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Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi doradza organom politycznym, postom 1
sekretariatowi Parlamentu Europejskiego w ramach wspotpracy instytucjonalnej i dialogu
ustawodawczego z parlamentami narodowymi. Wspiera ona dziatania miedzyparlamentarne,
przyczynia si¢ do wdrazania  postanowien traktatu  dotyczacych  wspotpracy
miedzyparlamentarnej w Parlamencie Europejskim oraz stuzy fachowa wiedza w calym cyklu
legislacyjnym oraz innych obszarach kompetencji politycznych Parlamentu Europejskiego.

Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi dziata jako centrum wiedzy,
udostepniajgc informacje na temat parlamentow narodowych, oraz udziela administracji
Parlamentu Europejskiego informacji dotyczacych najlepszych praktyk stosowanych w
parlamentach narodowych. Reprezentuje ona Parlament Europejski w administracyjnych
sieciach wspotpracy miedzyparlamentarnej. Zarzadza kontaktami z  urzednikami
reprezentujgcymi parlamenty narodowe w Brukseli oraz utrzymuje $ciste kontakty z ich
administracja.
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Przedmowa wiceprzewodniczacych Parlamentu Europejskiego odpowiedzialnych za
stosunki z parlamentami narodowymi

Niniejsze sprawozdanie $rodokresowe za rok 2016 stanowi przeglad stosunkéw miedzy
Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi UE.

W pierwsze] kolejnosci pragniemy wyrazi¢ uznanie dla pracy naszych poprzednikéw
odpowiedzialnych za stosunki z parlamentami narodowymi w pierwszej polowie kadencji,
wiceprzewodniczacych Ramona Luisa Valcarcela Siso oraz Anneli Jadtteenméki. Mamy
zaszczyt przejac ich dotychczasowe obowigzki 1 pragniemy podzigkowac wiceprzewodniczacym
za wykonang pracg.

W 2016 r. Unia Europejska musiata stawi¢ czota wielu wyzwaniom, takim jak Brexit, migracja,
terroryzm 1 nasilenie nacjonalizmu oraz konflikty w bezposrednim sasiedztwie UE, a kwestiom
tym poswiecono wiele uwagi zarowno w parlamentach narodowych, jak 1 w Parlamencie
Europejskim. Cz¢$¢ obywateli UE utracita zaufanie do instytucji i tzw. establishmentu, zarowno
,»elit brukselskich”, jak 1 ,,elit krajowych”.

W dobie coraz wigkszej globalizacji, w $wiecie coraz bardziej zlozonym 1 szybko si¢
zmieniajagcym musimy lepiej wspotdziata¢, by znajdowac efektywne rozwigzania.

Teraz bardziej niz kiedykolwiek musimy pokaza¢, ze demokracja wymaga wiasciwie
funkcjonujgcych instytucji.

Obchodzimy obecnie 60. rocznice podpisania traktatu rzymskiego ze §wiadomoscia kluczowe;
roli, jaka odegra wspotpraca miedzyparlamentarna w ksztaltowaniu przysztosci Unii
Europejskie;j.

Unia Europejska musi reagowac efektywniej 1 poprawi¢ swoje metody pracy.

Wszyscy skupiamy si¢ na spetnianiu oczekiwan obywateli, lecz to zadanie stato si¢ trudniejsze
wobec nieustannie zachodzgcych zmian.

Nasza Unia begdzie tylko na tyle silna, na ile pozwolg na to panstwa cztonkowskie i ich
parlamenty narodowe.

Wspotpraca migedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi moze postuzy¢
wzajemnemu zrozumieniu w obecnych burzliwych czasach; w niniejszym sprawozdaniu
pokazano, jak glebokie i rozlegte sa te relacje.

AL \'\'Ka
Mairead McGuinness Bogustaw Liberadzki
Wiceprzewodniczaca Wiceprzewodniczacy

1. Kontekst sprawozdania

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono stosunki mie¢dzy Parlamentem Europejskim a
parlamentami narodowymi w 2016 r., jak rowniez wspotprace miedzyparlamentarng. W roku
2016 Unia Europejska musiata stawi¢ czota kilku kryzysom jednocze$nie oraz zmierzy¢ si¢ z
wynikiem referendum przeprowadzonego w Zjednoczonym Krolestwie w sprawie cztonkostwa
w Unii Europejskiej (procedura ,,Brexitu”). Ponadto koniec 2016 r. wyznacza potmetek kadencji
Parlamentu Europejskiego 2014-2019, co niesie ze sobg zmiany w strukturach tej instytucji.

Z perspektywy miedzyparlamentarnej] w niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano przede
wszystkim najwazniejsze wydarzenia polityczne, ktore zdominowaty program prac wszystkich
relacji miedzyparlamentarnych (czes¢ 2).

W  kolejnych rozdzialach przedstawiono 1 przeanalizowano wydarzenia w organach
miedzyparlamentarnych (czgs¢ 3), formy prowadzonego dialogu mi¢dzyparlamentarnego (czg$¢
4), kontrole zgodno$ci z zasadg pomocniczosci prowadzong przez parlamenty narodowe (cz¢s¢
5) oraz narzgdzia administracyjne i sieci wspolpracy miedzyparlamentarnej (cze$¢ 6).

Oto najwazniejsze kwestie, ktore w 2016 r. miaty wplyw na wspotprace migdzyparlamentarng 1
zostaly omdéwione w niniejszym sprawozdaniu:

* procedura wystgpienia Zjednoczonego Kroélestwa z UE 1 trwajaca refleksja nad
przysztoscig Unii;

* trzecia ,,z0la kartka” pokazana przez parlamenty narodowe w newralgicznej sprawie
wniosku ustawodawczego dotyczacego delegowania pracownikow;

* debata dotyczaca wspolnej parlamentarnej kontroli Europolu;

* rola parlamentéw narodowych w umowach handlowych UE, zwlaszcza w odniesieniu do
transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP) miedzy UE 1 USA oraz
kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) miedzy UE a Kanada;

* zasadnicza rola parlamentoéw w umacnianiu praworzadnosci w Unii Europejskie;.

Niniejsze sprawozdanie, jak réwniez dalsze informacje dotyczace stosunkow Parlamentu
Europejskiego z parlamentami narodowymi UE mozna znalezé na stronie internetowe]
Parlamentu Europejskiego: www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/news.




2. Najwazniejsze wydarzenia i tendencje we wspolpracy miedzyparlamentarnej

Wspotpraca miedzyparlamentarna w sposob naturalny powigzana jest z wydarzeniami
politycznymi w Unii Europejskiej 1 panstwach cztonkowskich. W sprawozdaniu oméwiono
ponizsze najwazniejsze wydarzenia jako przekrojowe i wszechobecne w 2016 r. niemal na
wszystkich forach, we wszystkich instytucjach i formach stosunkéw migdzyparlamentarnych
oraz prowadzonego dialogu. Ich wptyw najprawdopodobniej bedzie odczuwalny jeszcze w
kolejnych latach.

2.1. Woystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE: refleksja nad przyszloscia Unii

W dniu 23 czerwca 2016 r. w Zjednoczonym Krolestwie odbyto si¢ referendum, w ktoérym
zadano pytanie: ,,Czy Zjednoczone Krolestwo powinno pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej,
czy tez powinno z niej wystapi¢?” Za opuszczeniem UE opowiedziato si¢ 51,9 % osob, ktore
wziety udziat w referendum.

Pic¢ dni pozniej Parlament Europejski przyjal rezolucje' w sprawie decyzji Zjednoczonego
Krolestwa o wystgpieniu z Unii Europejskiej. W rezolucji podkreslono, ze jest to dla UE moment
krytyczny, gdy interesy i oczekiwania obywateli Unii muszg ponownie znalez¢ si¢ w centrum
debaty, a takze wezwano do reaktywacji projektu europejskiego. Zgoda Parlamentu
Europejskiego wymagana jest zarowno do zawarcia umowy o wystgpieniu, jak i we wszelkich
przysztych stosunkach mi¢dzy Zjednoczonym Krolestwem a UE.

W odniesieniu do przysztosci UE Parlament Europejski podkreslit, ze nalezy zreformowac Unig,
poprawi¢ jej dziatanie i podnie$¢ poziom demokracji, by odpowiedzie¢ na oczekiwania
obywateli; w szczeg6lnosci nalezy:

* wzmocni¢ trzon UE, unikajac rozwigzan ,,a la carte”;

* propagowa¢ wspoOlne wartosci UE 1 zapewni¢ stabilnos$¢, sprawiedliwos$¢ spoteczna,
zrownowazony rozwdj, wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie;

* pokonac utrzymujacg si¢ niepewnos¢ gospodarczg i spoteczna;

* chroni¢ obywateli oraz reagowac¢ na wyzwania zwigzane z migracja;

* zapewni¢ rozwdj 1 demokratyzacje unii gospodarczej i walutowej oraz przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci;

* wzmocni¢ wspolng polityke zagraniczng 1 bezpieczenstwa.

Rola parlamentéw narodowych coraz czesciej jest elementem debaty o przysztosci Europy.

W konteks$cie Brexitu oraz kryzysu gospodarczego 1 migracyjnego, z ktorymi musi si¢ zmierzy¢
UE, parlamentarny wymiar stowackiej prezydencji w Radzie UE zapoczatkowat okres refleks;i
nad sytuacjg 1 przyszioscig Unii (tzw. ,,proces bratystawski”). Proces ten rozpoczeto
nieformalnym szczytem parlamentarnym zorganizowanym w Bratystawie w dniach 6-7
pazdziernika 2016 1., a jego kulminacja beda dwa zgromadzenia przewodniczacych parlamentow
Unii Europejskiej w 2017 r.: w marcu w Rzymie, w celu upamigtnienia 60. rocznicy podpisania
traktatu rzymskiego, oraz w kwietniu w Bratystawie, w ramach corocznej Konferencji
Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskie;.

Ponadto kwestia Brexitu zdominowata — lub przynajmniej naznaczyta — debaty Konferencji
Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC), poczawszy od spotkania
przewodniczacych zorganizowanego w lipcu w Bratystawie.

! Rezolucja Parlamentu z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie decyzji o wystapieniu z UE w wyniku referendum w
Zjednoczonym Krolestwie, teksty przyjete, P8 TA(2016)0294.
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Od czasu referendum w Zjednoczonym Krolestwie odnotowano w Brukseli wigksza liczbe
poswieconych Brexitowi oficjalnych wizyt dwustronnych z wudzialem przedstawicieli
parlamentéw narodowych. Delegacje chciaty pozna¢ procedury, struktury i harmonogramy
Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do Brexitu; wizyty te stuzyly rowniez wymianie
deklaracji politycznych migdzy parlamentami narodowymi.

2.2. ,Z6ltakartka” parlamentéw narodowych dla wniosku Komisji dotyczacego zmiany
dyrektywy w sprawie delegowania pracownikow

Protokot nr 2 do traktatéw UE okresla mechanizm przegladu proponowanego ustawodawstwa
niewchodzacego w zakres wylacznych kompetencji Unii Europejskiej. Parlamenty narodowe
maja na przeanalizowanie projektow aktéw ustawodawczych osiem tygodni od daty przekazania
projektu aktu. Jezeli dany parlament narodowy uzna, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest
zgodny z zasadg pomocniczo$ci, moze wydac ,,uzasadniong opini¢” w tej sprawie.

W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug
(COM(2016)0128).

Po terminie 8 tygodni przeznaczonych na kontrole zgodno$ci z zasadg pomocniczo$ci na
szczeblu parlamentow uzasadnione opinie stwierdzajace brak zgodnosci wniosku Komisji z
zasadg pomocniczosci wydalo narodowych 14 parlamentow narodowych lub izb
parlamentarnych: parlament Butgarii, parlament Chorwacji, czeska Izba Deputowanych, czeski
Senat, parlament Danii, parlament Estonii, parlament Wegier, parlament Lotwy, parlament
Litwy, polski Sejm, polski Senat, rumunska Izba Deputowanych, rumunski Senat oraz parlament
Stowacji. Lacznie te parlamenty i1 izby parlamentarne majg 22 z 56 gloséw przyznanych
parlamentom narodowym, dlatego uruchomiono procedure ,,zottej kartki”.

Byta to trzecia ,,z61ta kartka” od wejscia w zycie traktatu lizbonskiego w 2009 r. Z perspektywy
politycznej mozna jg uzna¢ za prowadzacg do najgtebszych jak dotad podziatdw.

W swych uzasadnionych opiniach parlamenty narodowe podaty szereg rozmaitych argumentow,
na przyklad: okreslanie wysokosci wynagrodzen pracownikow nalezy do wylacznych
kompetencji panstw czionkowskich; wniosek stanowi ingerencj¢ w istniejgce stosunki pracy;
wniosek ogranicza swobod¢ $wiadczenia ustug na rynku wewnetrznym. Wskazano réwniez
kwestie proceduralne, takie jak brak szczegoétowego uzasadnienia wniosku w odniesieniu do
zasady pomocniczosci, czy tez brak oceny wplywu finansowego. Ponadto stwierdzono, ze
konsultacje przeprowadzone przez Komisje¢ przed przyjeciem wniosku byly niewystarczajace 1
ze Komisja powinna byta wstrzymac si¢ z propozycja nowego aktu ustawodawczego w tej
sprawie do zakonczenia terminu transpozycji dyrektywy o egzekwowaniu.

W dniu 20 lipca 2016 r. Komisja zakonczyta przeglad wniosku, stwierdzajac jego zgodnos¢ z
zasadg pomocniczosci. Komisja argumentowata, ze przez przyjecie dyrektywy z 1996 r. 1
dyrektywy o egzekwowaniu z 2014 r. unijny prawodawca zdecydowat juz, ze cel w postaci
zapewniania wigkszej swobody $wiadczenia ustug, a jednoczes$nie lepszego zagwarantowania
rownych szans ustugodawcom krajowym 1 transgranicznym oraz odpowiedniej ochrony
pracownikow delegowanych mozna lepiej osiagnac na szczeblu unijnym. Komisja stwierdzita
rowniez, ze wniosek ustanawia ramy regulacyjne dotyczace delegowania pracownikoéw na
szczeblu UE, uwzgledniajac nicodtgczny transgraniczny charakter delegowania pracownikéw, a
takze fakt, ze jednostronne dziatania panstw czionkowskich na szczeblu krajowym moglyby



doprowadzi¢ do fragmentacji rynku wewngtrznego w odniesieniu do swobody $wiadczenia
ustug. Komisja podtrzymata zatem swdj wniosek.

Kwestie ,,zottej kartki” w sprawie dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow omawiano
na wielu posiedzeniach miedzyparlamentarnych w 2016 r. Podczas lipcowego posiedzenia
przewodniczacych w ramach COSAC przedmiotowa kwestia zostata oméwiono przy czynnym
udziale Marianne Thyssen, komisarz odpowiedzialnej za wniosek. Byt to roéwniez temat
miedzyparlamentarnego posiedzenia komisji zorganizowanego przez Komisj¢ Zatrudnienia i
Spraw Socjalnych (EMPL) Parlamentu Europejskiego w dniu 12 pazdziernika 2016 r. Nad
wnioskiem dyskutujg obecnie Rada i Parlament Europejski.

2.3. Wspolna kontrola parlamentarna dzialan Europolu

W dniu 11 maja 2016 r. przyjeto nowe rozporzadzenie w sprawie Europolu (rozporzadzenie (UE)
2016/794), ktore wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2017 r.

Istotng zmiang wprowadzong w tym rozporzadzeniu jest fakt objecia Europolu nalezyta kontrolg
demokratyczng sprawowang przez Parlament Europejski wraz z parlamentami narodowymi,
zgodnie z art. 88 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory stanowi:
»Rozporzadzenia te okreslajg rowniez procedury kontroli dziatan Europolu przez Parlament
Europejski, w ktorej uczestniczg parlamenty narodowe”. W zwigzku z tym w rozporzadzeniu w
sprawie Europolu ustanowiono grupe¢ ds. wspolnej kontroli parlamentarnej, aby ,,monitorowac
pod wzgledem politycznym dziatania Europolu stuzace realizacji jego zadan, w tym wptyw tych
dziatan na podstawowe prawa i wolnosci osob fizycznych”. Rozporzadzenie szczegdtowo
okresla cele, zadania 1 $rodki nowej grupy ds. kontroli, natomiast sposob organizacji dziatan 1
regulamin grupy ,,okreslaja wspdlnie Parlament Europejski 1 parlamenty narodowe zgodnie z
art. 9 Protokotu nr 1”.

W maju 2016 r. na posiedzeniu Konferencji Przewodniczacych Parlamentow Unii Europejskiej
w Luksemburgu uzgodniono zastosowanie podej$cia stopniowego i zwrocenie si¢ do grupy
roboczej ztozonej z trzech przedstawicieli Konferencji Przewodniczacych (parlament
Luksemburga, Stowacji 1 Estonii, a takze Parlament FEuropejski) z wnioskiem o
przeanalizowanie mozliwych mechanizmow kontroli 1 przedstawienie wstepnego projektu
organizacji i regulaminu nowego wsp6lnego organu kontrolnego®.

Zgodnie z wnioskami Konferencji Przewodniczacych w tym stopniowym podejsciu ujeto
konsultacje (przeprowadzone we wrzesniu 1 w pazdzierniku 2016 r. w formie kwestionariusza)
ze wszystkimi parlamentami i izbami parlamentarnymi UE oraz z Parlamentem Europejskim, a
takze wymian¢ pogladéw w trakcie miedzyparlamentarnego posiedzenia Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) Parlamentu Europejskiego,
ktore odbyto si¢ 28 listopada 2016 r. w Brukseli.

W wyniku tych konsultacji pod koniec 2016 r. grupa robocza przedstawila wstepny projekt
wszystkim parlamentom i izbom parlamentarnym. Celem projektu bylo zdefiniowanie takich
aspektow przysztej grupy ds. wspodlnej kontroli parlamentarnej jak cztonkostwo, sktad liczbowy
1 przewodnictwo, a takze czgstotliwo$¢ 1 miejsce posiedzen. Przed przyjeciem ostateczne]
decyzji przez przewodniczacych parlamentow UE oraz przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego, co ma nastgpi¢ podczas corocznej konferencji, ktora odbedzie si¢ w dniach 23—

? Whioski Konferencji Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej dostepne sa pod adresem:
www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers
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24 kwietnia 2017 r. w Bratystawie, wszystkie parlamenty i izby parlamentow narodowych moga
zgltasza¢ poprawki do projektu.

2.4. Polityka handlowa UE i rola parlamentéw narodowych

Rok 2016 zapisatl si¢ jako istotny etap w stosunkach miedzyparlamentarnych w odniesieniu do
polityki handlowej UE. Na mocy traktatu lizbonskiego wspolna polityka handlowa wchodzi w
zakres wylacznych kompetencji Unii. Jednak tzw. porozumienia mieszane nie nalezg do tej
kategorii, co oznacza powrdt do dyskusji nad kwestig kompetencji. Jasno uwidocznity to
politycznie drazliwe negocjacje w sprawie TTIP (UE-USA) 1 CETA (UE—Kanada).

Rola parlamentow narodowych w odniesieniu do porozumien handlowych moze by¢ dwojaka.
W przypadku porozumien mieszanych niezbedna jest ratyfikacja porozumienia przez parlamenty
narodowe, co daje im formalnie bardzo silng pozycje. Jednak niezaleznie od kompetencji
formalnych wiele parlamentéw narodowych (o ile nie wszystkie) sprawuje kontrole nad
dziatalnoscig rzadu, gdy Rada udziela Komisji mandatu negocjacyjnego, a w niektérych
przypadkach takze przez caty czas trwania negocjacji oraz w momencie podpisania umowy. W
takich przypadkach rola parlamentéw narodowych zalezy od zapisow konstytucji danego
panstwa.

W lipcu 2016 r. Komisja zaproponowala podpisanie umowy CETA jako porozumienia
mieszanego, wymagajacego ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z ich
krajowymi wymogami konstytucyjnymi. W pazdzierniku 2016 r. rzad Belgii napotkat powazne
trudnosci na drodze do uzyskania mandatu do podpisania umowy CETA.

W grudniu 2016 r. w opinii rzecznik generalnej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
wydata opini¢ w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy UE i Singapurem (EUSFTA)
stwierdzono, ze umowa ta réwniez powinna zosta¢ uznana za porozumienie mieszane. Sprawe
te musi jeszcze rozstrzygna¢ Trybunatl w pelnym sktadzie.

Na posiedzeniu plenarnym COSAC, ktére odbyto si¢ w dniach 13-15 listopada 2016 r. w
Bratystawie, przeprowadzono szeroko zakrojong, ozywiong wymian¢ pogladéw w sprawie
TTIP, ktora pokazata, ze w waznych kwestiach dotyczacych polityki handlowej UE parlamenty
narodowe nie zamierzajg petnic jedynie roli obserwatorow, ani pod wzgledem politycznym, ani
prawnym.

Komisja Handlu Migdzynarodowego (INTA) Parlamentu Europejskiego wyszta naprzeciw
potrzebom zwigkszenia dialogu migdzyparlamentarnego i zorganizowata obiad roboczy w dniu
29 listopada 2016 r. Wydaje si¢, ze wlaczanie parlamentow narodowych we wszystkie fazy
procedur negocjacyjnych ma znaczenie strategiczne.

2.5. Unijne ramy umacniania praworzadnosci w UE: debaty miedzyparlamentarne

Parlament Europejski nieustannie podkre$la, ze obowigzki panstw w odniesieniu do
praworzadno$ci 1 demokracji stanowig kwesti¢ o fundamentalnym znaczeniu, nie tylko dla
panstw kandydujacych, dazacych do spehlienia kryteriow kopenhaskich, ale takze jako
obowigzkowy element po przystapieniu do UE.

Od czasu wprowadzenia mechanizmu prowadzacego do zawieszenia panstwa cztonkowskiego
w jego prawach na mocy traktatu z Amsterdamu Parlament Europejski monitoruje
przestrzeganie przez panstwa czlonkowskie wartosci zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE). W innych miedzynarodowych organizacjach, takich jak Rada Europy 1
Organizacja Narodow Zjednoczonych, istnieja podobne, lecz silniejsze mechanizmy mogace
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prowadzi¢ do wykluczenia umawiajacej si¢ strony, ktora dopusci si¢ naruszen. Mechanizm
przewidziany w traktatach UE wywolal szereg obaw 1 skarg, a niektore panstwa cztlonkowskie
uznaty, ze zostaty niestusznie wskazane i wyr6znione przez Parlament Europejski, stwierdzajac,
a glos nigdy nie byt uwzgledniany, gdy zglaszaly kwestie problematyczne. Jednoczesnie
spoleczenstwo obywatelskie i sSrodowisko organizacji pozarzagdowych nieustannie obwiniaty UE
za bezczynno$¢ wynikajacg z migdzyrzadowego charakteru mechanizmu.

W rzeczywistosci mechanizm ma charakter polityczny, nie sagdowniczy. TSUE nie moze
sprawowac kontroli wykraczajacej poza aspekty proceduralne mechanizmu.

W marcu 2014 r. Komisja przedstawita komunikat zatytutowany ,,Nowe ramy UE na rzecz
umocnienia praworzadno$ci” w celu zapewnienia skutecznej 1 spojnej ochrony praworzadnosci
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ramy te miaty zapewni¢ reagowanie na sytuacje
systemowego zagrozenia dla praworzadnosci 1 rozwigzywanie takich problemow.

W ramach swych dzialan parlamentarnych niderlandzka prezydencja Rady w potrocznym
sprawozdaniu COSAC poswigcita osobny rozdziat kwestii praworzadnosci i roli parlamentow,
by okresli¢ w miar¢ mozliwosci wspodlne definicje demokracji i praw podstawowych oraz
zasugerowac najlepsze praktyki, ktére mozna by rozpowszechni¢ w parlamentach narodowych
oraz w Parlamencie Europejskim. Kwestia ta zostata wlgczona do porzadku obrad COSAC 1
stanowita jeden z gtownych tematow posiedzenia plenarnego, ktére odbyto si¢ w czerwcu 2016
r. w Hadze. Cho¢ nie przyjeto konkluzji, debata wyraznie pokazata przekonanie, ze
,podstawowe warto$ci” stanowig wspdlny, wspoldzielony zestaw najwazniejszych zasad,
ktorych utrzymanie i ochrona jest obowigzkiem wszystkich zainteresowanych stron. W trakcie
debaty Parlament Europejski reprezentowany byl przez sprawozdawczyni¢ Sophie in ‘t Veld
(ALDE).

W pazdzierniku 2016 r. Parlament Europejski przyjal rezolucj¢ zawierajaca zalecenia dla
Komisji w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzagdnosci
1 praw podstawowych (zob. sprawozdanie Sophie in ‘t Veld w ramach inicjatywy ustawodawcze]
zgodnie z art. 225 TFUE)’. Do sprawozdania dotaczono ocene europejskiej wartosci dodanej,
ktorej gtownym wnioskiem bylo stwierdzenie rozziewu miedzy gloszonymi prawami i
warto$ciami wyszczegolnionymi w art. 2 TUE a faktycznym ich przestrzeganiem przez
instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie, co niesie ze sobg znaczace skutki gospodarcze, spoteczne
1 polityczne. W rezolucji podkreslono, ze ,,Parlament Europejski i parlamenty narodowe
powinny odgrywac kluczowa role przy ocenie postgpdéw we wdrazaniu wspdlnych wartosci Unii
zapisanych w art. 2 TUE 1 monitorowaniu ich przestrzegania”. Celem propozycji Parlamentu
Europejskiego w sprawie unijnego mechanizmu dotyczacego demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych jest potaczenie istniejagcych obecnie narzedzi w jeden instrument.

Parlament Europejski wezwat Komisje, aby do wrzesnia 2017 r. przedstawita wniosek w sprawie
paktu Unii Europejskiej na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w formie
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego dostosowujagcego 1 uzupelniajgcego istniejgce
mechanizmy.

Wsrod innych propozycji w sprawozdaniu zalecono zawarcie paktu ustanawiajgcego roczny
,»,cykl polityki w dziedzinie praw podstawowych” w ramach wieloletniego usystematyzowanego
dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami; cykl ten powinien obejmowac coroczng
debate miedzyparlamentarng w sprawie poszanowania demokracji, praworzadno$ci 1 praw
podstawowych w Unii.

3 Teksty przyjete, P8 TA(2016)0409.
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3. Instytucjonalne organy parlamentarne

Jak juz wskazano, gldowne tematy polityczne sg poruszane przekrojowo przez wszystkie
instytucje miedzyparlamentarne oraz w innych formach dialogu. W 2016 r. Parlament
Europejski dazyt do przedstawiania spojnych stanowisk i przekazow na odpowiednich forach.
Jest to zadanie wymagajace nieustannego monitorowania i dalszej konsolidacji.

3.1. Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC)

COSAC (Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentow Unii Europejskiej) zostata
utworzona w listopadzie 1989 r. w Paryzu. Wyjgtkowos¢ tego gremium polega na tym, iz jest
to jedyne forum wspotpracy miedzyparlamentarnej, o ktorym wspomniano w traktatach (zob.
Protokot nr 1 w sprawie roli parlamentow narodowych w Unii Europejskiej). Parlament
narodowy panstwa cztonkowskiego sprawujgcego rotacyjng prezydencje Rady odgrywa
przewodnig role w okreslaniu kierunku dziatan i prac COSAC. COSAC jest wspierana przez
grupe trzech prezydencji, ktorej Parlament Europejski jest stalym cztonkiem, a ponadto moze
liczy¢ na wsparcie organizacyjne ze strony niewielkiego sekretariatu mieszczgcego si¢ w
Parlamencie Europejskim i prowadzonego przez urzednika oddelegowanego przez
parlament narodowy (,,statego cztonka”). Po kilku latach stosunkowo niewielkiej
atrakcyjnosci COSAC nastgpilo jej ozywienie w wyniku debaty nad przysztosciqg UE i rolg
parlamentow narodowych.

Sytuacja w UE wywarta konkretny wplyw na dziatalno§¢ COSAC oraz wszelkich innych forow
miedzyparlamentarnych. Krytyczne uwagi krajowej opinii publicznej, wyrazajace zardwno
oczekiwania wobec ,,Brukseli”, jak i skargi na nig, czy to za jej niezdolno$¢ do dziatania, czy tez
za nadmierne dzialania, nie omingty réwniez COSAC.

Jesli chodzi o programy posiedzen, zaréwno prezydencja niderlandzka, jak i1 stowacka
priorytetowo potraktowaty dyskusje na temat migracji 1 kryzysu uchodzczego, a zwlaszcza
poszczegdlne srodki 1 instrumenty proponowane przez Komisje w 2015 1 2016 r. Propozycje te
oczywiscie wywotaly burzliwe debaty, a w wielu przypadkach doprowadzity do niemozliwych
do pogodzenia stanowisk prezentowanych przez potudniowe 1 wschodnie panstwa
cztonkowskie®.

W tym wzgledzie delegacja Parlamentu Europejskiego bronita stanowisk Parlamentu 1
podstawowych wartosci UE w duchu otwartosci zmierzajacej do osiggni¢cia kompromisu z
prezydencja 1 poszczegdlnymi delegacjami krajowymi. W wielu przypadkach w istotny sposob
przyczynito si¢ to do wypracowania konsensusu miedzy poczatkowo bardzo odlegltymi
stanowiskami w kwestii uzgodnienia wktadu poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

W roku, gdy w Zjednoczonym Kroélestwie odbylo si¢ referendum w sprawie opuszczenia UE,
funkcjonowanie UE, jej relacje z instytucjami panstw czlonkowskich oraz zdolno$¢ do
spelniania oczekiwan obywateli sitg rzeczy wielokrotnie staly si¢ przedmiotem dyskusji podczas
oficjalnych lub dodatkowych wydarzen w ramach posiedzen COSAC. Niejednokrotnie rowniez
tutaj dochodzitlo do burzliwej wymiany zdan. Niemniej po referendum, mimo nadal
rozbrzmiewajacych krytycznych, nacjonalistycznych gtosow, zwigkszyta si¢ Swiadomos¢ faktu,
ze pozostatych 27 panstw cztonkowskich ma wspolne interesy, ktorych nalezy broni¢, co Unia
Europejska znacznie utatwia. Bez watpienia Brexit oraz przyszto§¢ UE stanowi¢ beda
najwazniejsze tematy omawiane podczas kolejnych posiedzen COSAC. Wigkszos¢ delegatow
podkreslita potrzebe opracowania nowego modelu stosunkéw ze Zjednoczonym Krolestwem,

* Aby podnies¢ $wiadomosé skali kryzysu, delegaci wloscy przedstawili wniosek o zorganizowanie wizyty
rozpoznawczej lub delegacji do Wtoch na wiosne 2017 r. Byto to zdarzenie niespotykane dotad w COSAC.
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prowadzone sg takze rozwazania nad kwestia mozliwo$ci monitorowania procesu negocjacji
Brexitu przez parlamenty narodowe we wspdlny, zinstytucjonalizowany sposob.

Debaty dotyczace Brexitu wyjasniaja, dlaczego dyskusje nad procedurg ,,zielonej kartki” lub
poglebionego dialogu politycznego oraz nad procedurg ,,z6ttej kartki” zeszly na dalszy plan
podczas debat delegacji w 2016 r. COSAC kontynuowata refleksje nad swoja rolg oraz
zwigkszeniem zaangazowania parlamentdw narodowych w proces podejmowania decyzji w UE,
omawiajac kluczowe sprawy o charakterze instytucjonalnym, mianowicie kwestie¢ kontroli
wykraczajacej poza Rady resortowe (tj. kontroli posiedzen trojstronnych), wspdipracy
parlamentarnej w odniesieniu do programu prac Komisji oraz dyplomacji parlamentarnej. W
konsekwencji decyzji Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z UE jedynie nieliczne delegacje
wspomniaty o procedurze ,,czerwonej kartki” po czerwcowym referendum.

Parlament Europejski ponownie podkreslit potrzebg ochrony réwnowagi instytucjonalnej
ustanowione] na mocy traktatow oraz wspolpracy z parlamentami narodowymi w celu
osiggni¢cia bardziej przejrzystego i efektywnego procesu ustawodawczego.

Co najmniej dwa inne tematy porzadku posiedzen COSAC w Hadze i1 Bratystawie spotkaty si¢
z pozytywnym zainteresowaniem i zaangazowaniem parlamentéw narodowych w odniesieniu
do konkretnych dziatan instytucji UE. Prezydencja niderlandzka nadata duze znaczenie dyskusji
na temat roli parlamentow w ochronie praworzadnos$ci w UE. Wydarzenia, jakie miaty miejsce
w kilku panstwach cztonkowskich, i powtarzajace sic wzmianki o uruchomieniu art. 7 TUE’
uzasadniaty znaczenie tej decyzji. W nastgpstwie inicjatyw delegacji Parlamentu Europejskiego
oraz zgodnie ze wskazéwkami sprawozdawczyni Parlamentu Sophie in ‘t Veld tres¢ uwag na
posiedzenie COSAC systematycznie odnosita si¢ do tryptyku ,,prawa cztowieka, praworzadnos¢
1 demokratyczne rzady”, przy czym podkreslano ich nierozlgczne powigzanie, jak réwniez do
porzadku prawnego Unii Europejskiej. Jednak opor prezydencji wobec zainicjowania debaty
mogacej prowadzi¢ do podziatow oraz stanowiska szeregu innych delegacji powstrzymaty
COSAC od wsparcia inicjatyw zmierzajacych do utworzenia ,,mechanizméw wdrazania”. W
ostatecznym tek$cie wspomniano jedynie o dialogu majacym na celu promowanie wspolnych
wartosci Unii.

Na posiedzeniu plenarnym COSAC w Bratystawie prezydencja stowacka postanowita wiaczy¢
do porzadku obrad debate na aktualny temat TTIP. Poglebiona i dluga dyskusja po raz kolejny
potwierdzita, ze parlamenty narodowe pilnie §ledzg prowadzone negocjacje. Ich oczekiwania w
odniesieniu do odpowiedniego zaangazowania w polityke handlowa UE byly wysokie.
Delegacja Parlamentu Europejskiego podjeta z nimi otwartg 1 szczegotowa debatg, pamigtajac
jednoczesnie o konieczno$ci obrony postanowien traktatu.

Wida¢ wyraznie, ze prezydencje usitowaty dostosowac porzadek posiedzen do najwazniejszych
wydarzen na arenie europejskiej 1 mig¢dzynarodowej, zachowujac przy tym niezbedna
elastycznos¢, by wprowadza¢ w nim stosowne zmiany. Gléwne tematy porzadku posiedzen
plenarnych zostaly omowione w sprawozdaniach poétrocznych. Kolejnym pozytywnym
zjawiskiem byly czestsze odwotania do debat na powigzane tematy, odbywanych na innych
wyspecjalizowanych konferencjach mig¢dzyparlamentarnych, gtownie na Konferencji ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i
Obrony (WPZiB/WPBi0O). Pokazuje to pozytywna tendencj¢ do bardziej uporzadkowanej 1
spojnej wspolpracy miedzyparlamentarne;.

Podobnie jak w ostatnich latach, wielu cztonkow delegacji Parlamentu Europejskiego zostato
zaproszonych do zabrania glosu w ramach COSAC jako gloéwni prelegenci lub ,,pierwsi

> Zob. rozdziat 2.5 dotyczacy praworzadnosci.
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respondenci”. Przedstawili oni stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawach, wsrod
ktorych znalazta si¢ zar6wno migracja i praworzadno$¢ w UE, jak 1 TTIP.

Podj¢to rowniez pewne innowacyjne inicjatywy, takie jak elektroniczny system glosowania,
nieformalne sondaze i sesje interaktywne, podczas ktorych wspodtuczestnik dyskusji 1 delegaci
rozmawiajg za posrednictwem moderatora. Wsrod innowacji wprowadzonych w celu poprawy
komunikacji na temat prac COSAC znalazly si¢ materiaty wideo, specjalna aplikacja po§wigcona
COSAC oraz konta w mediach spotecznosciowych.

Podsumowujac, w roku 2016 COSAC zapewnita parlamentom narodowym mozliwos¢
kontynuowania wspdlnych refleksji nad kwestiami o kluczowym znaczeniu, zar6wno natury
merytorycznej, jak 1 instytucjonalnej, a takze zainicjowata wspotprace nad programem prac
Komisji®. Oczekuje sie z nadzieja, ze przyszle wymiany pogladéw na temat niezbednego
zaangazowania parlamentarnego w takie kwestie, z wykorzystaniem réwniez bardzo pozadanego
zwiekszonego angazowania parlamentow narodowych przez Komisj¢ Junckera, przyczynig si¢
do zblizenia stanowisk w najwazniejszych sprawach oraz przyniosa pozytywne zmiany w
krajobrazie wspotpracy migdzyparlamentarne;.

Jesli uwzgledni¢ obecny kontekst polityczny, a takze przyszte reformy instytucjonalne, COSAC
— jako jedyne forum oparte na traktacie — potwierdzita swe znaczenie 1 atrakcyjnosc.

Udzial Parlamentu Europejskiego w tym forum powinien zatem nadal odpowiednio
odzwierciedla¢ powage wyzwan, jakie trzeba podja¢, zaréwno jesli chodzi o kompetencje
merytoryczne, jak i o reprezentacje polityczng.

3.2. Coroczne i nieformalne Konferencje Przewodniczacych Parlamentéow Unii
Europejskiej (KPPUE)

Coroczna Konferencja Przewodniczqcych Parlamentow Unii Europejskiej (KPPUE)
organizowana jest w oparciu o wytyczne sztokholmskie przyjete w 2010 r. Wytyczne te
przewidujq doroczne posiedzenie, organizowane przez panstwo cztonkowskie sprawujgce
prezydencje w drugiej potowie danego roku, a odbywajgce si¢ na wiosne nastepnego roku, w
czasie kolejnej prezydencji. Konferencja przyjmuje niewigzqce konkluzje prezydencji. Jej
zadaniem jest rowniez nadzorowanie koordynacji unijnych dziatan miedzyparlamentarnych.
Istnieje mozliwos¢ zwotania nadzwyczajnych posiedzen KPPUE, lecz w 2016 r. ten format
zastgpiono nieformalnym szczytem przewodniczgcych.

Doroczna Konferencja Przewodniczacych Parlamentéw Unii Europejskiej odbyta si¢ w dniach
22-24 maja 2016 r. w Luksemburgu, a jej gtbwnym tematem byta migracja i wzmocnienie Unii
Europejskiej.

Temat migracji wprowadzit Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Komisji Europejskiej. W
debacie poruszono trzy glowne sprawy: potrzebe opracowania wspolnych i skutecznych
rozwigzan na szczeblu europejskim (co wskazywata wigkszo$¢ przewodniczacych), potrzebe
solidarnosci (wyrazong przez wigkszo$¢, a w szczegdlnosci przez przedstawicieli panstw
najbardziej dotknigtych tym problemem, takich jak Grecja 1 Wiochy) oraz wymog poszanowania
krajowej suwerennosci 1 woli panstw narodowych przy wypracowywaniu rozwigzan
(podkreslany przez przewodniczacych z panstw Grupy Wyszehradzkiej’). Wiceprzewodniczaca
Parlamentu Europejskiego Mairead McGuinness zabrata gtos w obronie stanowisk Parlamentu

8 W efekcie dyskusji nad programem prac Komisji prezydencja niderlandzka podjela inicjatywe polegajaca na
przedstawieniu Komisji wspolnej listy priorytetow parlamentéw narodowych.
’ Polska, Stowacja, Republika Czeska i Wegry.
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Europejskiego, podkreslajac jednoczesnie konieczno$¢ eliminacji podstawowych przyczyn
migracji oraz problemoéw zwigzanych ze wzrostem i zatrudnieniem w UE.

W sprawie wzmocnienia Unii przewodniczaca Izby Deputowanych Wioch Laura Boldrini
przedstawila deklaracje rzymska zatytutowang ,,Wicksza integracja europejska: droga naprzod”,
powstala z inicjatywy przewodniczacych Izby Deputowanych Wioch, Zgromadzenia
Narodowego Francji, niemieckiego Bundestagu 1 Izby Deputowanych Luksemburga. Ogodlna
debata uwidocznita szeroki zakres opinii, m.in. marszatek polskiego Sejmu zaproponowat swego
rodzaju kontrdeklaracje zatytutowang ,,Europa solidarnych panstw”.

Debata nad rolg parlamentéw narodowych obejmowatla rézne aspekty i instrumenty kontroli
sprawowanej przez parlamenty narodowe. Norbert Lammert, przewodniczacy niemieckiego
Bundestagu 1 jeden z gléwnych prelegentow, w szczegolnosci podkreslat fakt, ze niezbedne
instrumenty wspolpracy miedzyparlamentarnej juz istniejg 1 funkcjonujg prawidtowo. Obecnie
najwazniejszym wyzwaniem na przysztosc¢ jest osiggni¢cie wynikow jakosciowych w sprawach
takich jak TTIP czy Europol. Inny gtowny prelegent, Urban Ahlin reprezentujacy parlament
Szwecji, podkreslat praktyczne aspekty wspolpracy migdzyparlamentarnej (IPEX, sie¢
przedstawicieli itp.). Wigkszo$¢ przewodniczacych zgodzita si¢, ze TTIP nalezy interpretowac
jako porozumienie mieszane, a w debatach dotyczacych kontroli i podstawowych wolnosci
skupiono si¢ na znalezieniu odpowiedniej rdwnowagi oraz na konieczno$ci zwalczania
radykalizacji i mowy nienawisci.

Z inicjatywy przewodniczgcego parlamentu stowackiego Andreja Danko w dniach 6-7
pazdziernika 2016 r. w Bratyslawie odbyto si¢ nieformalne posiedzenie przewodniczacych
parlamentéw UE, tzw. szczyt parlamentarny w Bratystawie, z udzialem przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego Martina Schulza. Po decyzji mieszkancow Zjednoczonego Krolestwa
o opuszczeniu UE celem szczytu byto oméwienie biezacych wyzwan stojacych przed UE, jej
celow na przyszto$¢ oraz roli parlamentow narodowych. Atmosfera prowadzonych debat byta
pozytywna, a uczestnicy kierowali spojrzenia w przysztos¢ mimo wyraznych roéznic w
pogladach.

Posiedzenie podzielono na dwa panele dyskusyjne: pierwszy poswiecony byl biezacym
wyzwaniom napotykanym przez UE, a drugi przysztym celom Unii. Celem byto odbycie
otwartej debaty, bez przyjmowania konkluzji czy deklaracji.

Przewodniczacy parlamentu stowackiego, a zarazem gospodarz wydarzenia, wskazal na wiele
kryzysow, z jakimi boryka si¢ UE (kryzys gospodarczy, migracja i Brexit), oraz podkreslit
kluczowe znaczenie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Martin Schulz stwierdzit, ze stawka
w grze jest przyszios¢ UE. Parlamenty narodowe sg gwarantami krajowych konstytucji,
podobnie jak Parlament Europejski — utworzony na mocy traktatoéw UE ratyfikowanych przez
wszystkie panstwa czlonkowskie — jest gwarantem legitymacji dziatan Unii Europejskie;j.
Przypominajac, ze UE jest tylko tak silna, jak pozwolg na to panstwa cztonkowskie, zachecit
parlamenty narodowe, by wziglty na siebie odpowiedzialno$¢ za polityke europejska w ich
panstwach. W kwestii Brexitu przewodniczacy podkreslil, ze podstawa Unii jest rowna pozycja
obywateli 1 panstw cztonkowskich. Nie moze zatem istnie¢ Unia dwoch klas obywateli lub
dwoch klas panstw cztonkowskich.

Kilku przewodniczacych wskazato, ze referendum w Zjednoczonym Krolestwie i decyzja o
opuszczeniu UE dowodzi, ze obywatele utracili zaufanie do instytucji UE 1 ogdlnie
»establishmentu”. Stowacki przewodniczacy podkreslit potrzebe zwigkszenia zaufania i
zainteresowania obywateli Unig 1 jej instytucjami oraz odnidst si¢ do metod wymiany
najlepszych praktyk wsrod parlamentéw narodowych.
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Wielu przewodniczacych zgodnie uznato, ze wszelkie nowe wnioski powinny by¢ wdrazane
przez jak najlepsze wykorzystanie Traktatu z Lizbony, jako ze nie ma szczegdlnego
zainteresowania reformg traktatu.

Stowacki przewodniczacy odnidst si¢ do hasta, pod jakim odbywato si¢ posiedzenie: ,,Poznajmy
si¢ lepiej”, 1 zaproponowat, aby kolejne prezydencje nadal organizowaty szczyty nieformalne
tego rodzaju, gdyz rozwigzanie to okazato si¢ konstruktywne i wniosto pozytywng energie.

4. Dialog miedzyparlamentarny

4.1. Europejski Tydzien Parlamentarny i Miedzyparlamentarna Konferencja ds.
Stabilnos$ci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej (IPC SECG)

W art. 13 tzw. paktu fiskalnego przewidziano ustanowienie konferencji miedzyparlamentarnej
w celu omowienia polityki budzetowej oraz innych kwestii objetych umowqg. W 2015 r.
Konferencja Przewodniczgcych Parlamentow Unii  Europejskiej przyjeta regulamin
Miedzyparlamentarnej — Konferencji  ds.  Stabilnosci, Koordynacji i Zarzqdzania
Gospodarczego w Unii Europejskiej (IPC SECG). W konferencji biorq udzial przedstawiciele
wszystkich parlamentow narodowych oraz Parlamentu Europejskiego. Parlamenty narodowe
mogqg dowolnie wyznacza¢ liczebnos¢ i sktad swoich delegaciji.

Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego
w Unii Europejskiej powstala jako prawdziwe forum umozliwiajgce miedzyparlamentarng
debate dotyczaca tych obszarow polityki o coraz wigkszym znaczeniu. Porozumienie w sprawie
aspektow proceduralnych pozwolita przejs¢ do poglebionej dyskusji na wskazane tematy.

Dnia 17 lutego 2016 r. Stany Generalne Niderlandéw wraz z Parlamentem Europejskim
zaprosity parlamenty narodowe do uczestnictwa w Migdzyparlamentarnej Konferencji ds.
Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania Gospodarczego w Unii Europejskiej. Dnia 16 lutego
2016 r. Parlament Europejski zaprosit réwniez parlamenty narodowe na posiedzenie
miedzyparlamentarne w sprawie cyklow europejskiego semestru 2015/ 2016. Oba te wydarzenia
stanowity cze$¢ Europejskiego Tygodnia Parlamentarnego w 2016 r., a uczestniczylo w nich
okoto 45 postow do Parlamentu Europejskiego, 130 postow z parlamentow narodowych oraz
120 urzednikow towarzyszacych.

Posrod gtownych tematow konferencji IPC SECG zorganizowanej przez stowacki parlament w
dniach 16-18 pazdziernika 2016 r. w Bratystawie znalazty si¢: spoteczny wymiar unii
gospodarczej 1 walutowej (UGW), zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania, rola
automatycznych stabilizator6w w architekturze unii fiskalnej oraz wspolny program
inwestycyjny. W wydarzeniu wzi¢to udziat 100 postéw do parlamentéw narodowych z catej
Europy, jedenastoosobowa delegacja Parlamentu Europejskiego, ktérej wspdlnie
przewodniczyli Anneli Jadtteenmaki, wowczas wiceprzewodniczaca odpowiedzialna za stosunki
z parlamentami narodowymi, oraz Roberto Gualtieri, przewodniczacy Komisji Gospodarczej 1
Monetarnej (ECON), a takze przedstawiciele instytucji europejskich oraz rzagdu Stowacji.

Debaty podzielono na cztery sesje tematyczne, a poprzedzity je posiedzenia grup politycznych 1
formalna sesja inauguracyjna, podczas ktorej glos zabrat wiceprzewodniczacy stowackiego
parlamentu Andrej Hrn€iar oraz przewodniczgcy Komisji Finansowej 1 Budzetowej stowackiego
parlamentu Ladislav Kamenicky. Kilku postow do Parlamentu Europejskiego uczestniczyto jako
prelegenci w rozmaitych panelach: Maria Jodo Rodrigues, sprawozdawczyni Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL); Fabio De Masi, wiceprzewodniczacy komisji sledcze;j
ds. prania pienigdzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania (PANA);
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Pervenche Ber¢es, sprawozdawczyni Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej (ECON); Jean Arthuis,
przewodniczacy Komisji Budzetowej (BUDGQG); oraz Roberto Gualtieri, przewodniczagcy ECON.

4.2. Wspolpraca miedzyparlamentarna  dotyczaca  polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa

Miedzyparlamentarna Konferencja ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPZiB/WPBiO) jest migdzyparlamentarnym
forum prowadzenia debaty na temat unijnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony.
Konferencja, organizowana dwa razy w roku przez parlament panstwa czlonkowskiego
sprawujgcego rotacyjng prezydencje Rady w scistej wspotpracy z Parlamentem Europejskim,
gromadzi regularnie okoto 100 parlamentarzystow z catej UE. Ponadto Komisja Spraw
Zagranicznych (AFET) Parlamentu Europejskiego czesto zaprasza parlamenty narodowe do
uczestniczenia w swoich posiedzeniach w Brukseli, uzupetniajgc tym samym dialog
miedzyparlamentarny w tym waznym obszarze polityki.

W 2016 r. odbyta si¢ 6sma 1 dziewigta edycja Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. Wspolnej
Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony
(WPZiB/WPBi0O): w Hadze (6-8 kwietnia) oraz w Bratystawie (2—4 wrzes$nia). Delegacje
Parlamentu Europejskiego uczestniczace w obu posiedzeniach sktadaty si¢ z cztonkow Komisji
Spraw Zagranicznych (AFET) oraz Podkomisji Bezpieczenstwa i Obrony (SEDE). Obu
delegacjom przewodniczyl Elmar Brok, przewodniczacy Komisji AFET.

W konferencji ds. WPZiB/WPBiO w Hadze wzi¢li udziat postowie do Parlamentu
Europejskiego, postowie do parlamentéw narodowych UE, a takze parlamentarzysci z panstw
kandydujacych oraz z Islandii, Kosowa i Norwegii, jak rowniez inni przedstawiciele polityczni
1 eksperci w dziedzinie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Posrod uczestnikow, ktorzy
zabrali glos podczas konferencji, znajdowali si¢ Alexander Vershbow, zastgpca sekretarza
generalnego NATO, oraz Helga Schmid, zastepca sekretarza generalnego ds. politycznych
ESDZ (od czerwca 2016 r. piastujgca urzad sekretarza generalnego). Podczas czterech posiedzen
plenarnych 1 trzech warsztatow w dyskusji skupiono si¢ na strategicznym przegladzie polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE, wzmocnieniu obronnosci i zdolno$ci szybkiego reagowania
UE, synergii wewnatrz UE oraz z partnerami zewn¢trznymi, aspektach polityki zagranicznej
dotyczacych migracji oraz kontroli eksportu broni.

We wnioskach z konferencji Parlament Europejski i parlamenty narodowe UE podkreslity, ze
zyjemy w czasach bezprecedensowych powigzan migdzy bezpieczenstwem zewnetrznym i
wewnetrznym, co wymaga dalszego zaciesnienia wspotpracy w dziedzinie WPZiB/WPBIiO.

Podczas wrze$niowej konferencji w Bratystawie wsrdd najwazniejszych omawianych tematow
znalazty si¢ nastepujace kwestie: UE jako podmiot na arenie migdzynarodowej, kompleksowe
podejscie do zrownowazonego rozwoju i migracji oraz pierwsze kroki ku Europejskiej Unii
Obrony. Przedmiotem debaty podczas posiedzen 1 warsztatow zorganizowanych w ramach
konferencji byta rowniez polityka sasiedztwa w odniesieniu do Balkanéw Zachodnich oraz
wschodnich 1 potudniowych sgsiadoéw UE. W$rdd uczestnikow konferencji znalezli si¢ rowniez:
wiceprzewodniczagca Komisji Europejskiej 1 wysoka przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa Federica Mogherini oraz asystent sekretarza
generalnego ds. politycznych Organizacji Narodow Zjednoczonych Miroslav Jenca.

Majac na celu wspieranie solidarnosci wszystkich panstw cztonkowskich oraz zbiorowy wysitek
na rzecz opracowania wspolnej agendy, delegacje Cypru, Francji, Grecji, Hiszpanii, Malty,
Portugalii 1 Wloch podpisaty ,,deklaracje bratystawska panstw cztonkowskich UE lezacych na
potudniowej granicy Unii Europejskiej”.
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4.3. Miedzyparlamentarne posiedzenia komisji i inne posiedzenia
mi¢dzyparlamentarne

Oprocz dwoch regularnych konferencji miedzyparlamentarnych komisje Parlamentu
Europejskiego kazdego roku organizujq blisko 15 miedzyparlamentarnych posiedzen komisji,
zapraszajgc swoje odpowiedniczki z parlamentow narodowych do udziatu w ukierunkowanych
debatach. Inne rodzaje posiedzen miedzyparlamentarnych organizowane sq w sposob bardziej
dorazny, czesto przez parlament panstwa sprawujgcego prezydencje.

W 2016 r. zorganizowano lacznie 14 mig¢dzyparlamentarnych posiedzen komisji oraz dwie
konferencje mig¢dzyparlamentarne, co potwierdzilo nieustanng potrzebe odbywania
ukierunkowanych debat mig¢dzyparlamentarnych, organizowanych na mniejszg skalg na
szczeblu eksperckim. Wiekszo$¢ posiedzen mialo forme¢ migdzyparlamentarnych posiedzen
komisji, wymian pogladow lub warsztatow organizowanych w Brukseli z inicjatywy jednej lub
wiekszej liczby komisji Parlamentu Europejskiego przy wsparciu Dyrekcji ds. Stosunkow z
Parlamentami Narodowymi. W 2016 r. 510 postow z parlamentéw narodowych spotkato si¢ z
493 postami do Parlamentu Europejskiego w ramach posiedzen zorganizowanych przez 13
roznych komisji parlamentarnych.

Szereg posiedzen ma juz state miejsce w kalendarzu dziatalno$ci miedzyparlamentarne;j:
ugruntowany juz Europejski Tydzien Parlamentarny (zob. rozdzial 4.1), coroczna wymiana
pogladow na temat cyklu europejskiego semestru, posiedzenie Komisji Praw Kobiet i1
Réwnouprawnienia Parlamentu Europejskiego z okazji Migdzynarodowego Dnia Kobiet (8
marca), a takze organizowane dwa razy w roku posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w
ramach Miedzyparlamentarnej Konferencji ds. WPZiB/WPBiO.

W 2016 r. na szczeg6lng uwage zastugiwata miedzyinstytucjonalna konferencja z udzialem
parlamentéw narodowych w sprawie przysztego finansowania UE, zorganizowana w dniach 7—
8 wrzesnia. W konferencji, ktorej celem byto zapewnienie forum dla proaktywnego dialogu z
parlamentami narodowymi, wzi¢li udzial postowie do parlamentéw narodowych i do Parlamentu
Europejskiego, przedstawiciele rzadéw panstw cztonkowskich oraz instytucji europejskich, a
takze cztonkowie tzw. Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wiasnych, ktorej przewodniczy
Mario Monti. Konferencja umozliwita poglebiong wymiang¢ pogladow o kluczowych
zagadnieniach finanséw publicznych UE, a w szczegdlnosci przysztosci finansowania unijnego
budzetu. Efekty prowadzonych dyskusji zgromadzono w sprawozdaniu koncowym Grupy
Wysokiego Szczebla, ktore miato zosta¢ przedstawione do konca 2016 r.

Kolejnym posiedzeniem o duzym znaczeniu politycznym bylo miedzyparlamentarne
posiedzenie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) Parlamentu Europejskiego w
sprawie ukierunkowanego przegladu przepisow dotyczacych delegowania pracownikow,
zorganizowane w dniu 12 pazdziernika 2016 r. Wniosek Komisji (COM (2016)0128) w sprawie
delegowania pracownikéw spowodowat uruchomienie procedury ,,z6ttej kartki” (zob. rozdziat
2.2), co skierowato uwage na zblizajace si¢ negocjacje dotyczace tego wniosku w ramach
zwyklej procedury ustawodawcze;.

Ponadto w kalendarzu dziatalnosci miedzyparlamentarnej na 2016 r. przewidziano dwa
warsztaty Komisji Prawnej, dwie sesje wymiany pogladéw na temat inicjatywy Komisji
Specjalnej ds. Interpretacji Prawa Podatkowego (TAXE 2) oraz komisji $ledczej ds. pomiarow
emisji w sektorze motoryzacyjnym (EMIS), jak réwniez pi¢¢ migdzyparlamentarnych posiedzen
komisji: Komisji Kultury 1 Edukacji (CULT), Komisji Kontroli Budzetowej (BUDG), Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (LIBE), Komisji Spraw
Konstytucyjnych (AFCO) oraz Komisji Handlu Migedzynarodowego (INTA, lunch potaczony z
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debatg w sprawie CETA). Wszystkie te wydarzenia odbyly si¢ w czasie wyznaczonym na
posiedzenia komisji.

Liste wszystkich posiedzen migdzyparlamentarnych zorganizowanych przez komisje
Parlamentu Europejskiego w 2016 r. oraz bardziej szczegdtowe statystyki mozna znalez¢ w
zalgczniku II.

4.4. Wizyty dwustronne przedstawicieli parlamentéw narodowych UE w Parlamencie
Europejskim

Rozwijajgcym sie narzedziem i formq dialogu miedzyparlamentarnego sq wizyty dwustronne,
odbywane przez przedstawicieli poszczegolnych parlamentow narodowych w Parlamencie
Europejskim, czesto tqczone z szerszym programem wizyt w innych instytucjach UE. Taki
format zapewnia wysoce skoncentrowane, dostosowane do potrzeb, elastyczne i wydajne pod
wzgledem czasu i kosztow ramy dyskusji nad problemami niepokojgcymi dany parlament
narodowy.

Kazdego roku w Parlamencie Europejskim (w Brukseli lub Strasburgu) odbywa si¢ nawet sto
oficjalnych wizyt przedstawicieli parlamentow narodowych UE. Wizyty umozliwiajg podjgcie
bardziej ukierunkowanego dialogu ,,dwustronnego” w sprawach Unii podnoszonych przez gosci
z parlamentow lub izb parlamentarnych panstw cztonkowskich.

Uczestnikow tych wizyt oraz omawianych tematoéw jest wiele: poczawszy od wizyty
przewodniczacego parlamentu narodowego po wizyty robocze komisji zajmujacych si¢
szerokim zakresem obszaréw polityki lub tez wizyty studyjne urzednikow z parlamentow
narodowych dotyczace rozmaitych obszaréw prac parlamentarnych.

W 2016 r. w Parlamencie Europejskim odbylo si¢ 76 oficjalnych wizyt przedstawicieli
parlamentéw narodowych UE. Po referendum zorganizowanym 23 czerwca 2016 r. w
Zjednoczonym Krolestwie w sprawie cztonkostwa w UE wigkszo$¢ wizyt dwustronnych w
drugiej potowie 2016 r. skupiona byta na kwestii Brexitu 1 przysztosci Unii Europejskie;.

Oprécz wizyt dwustronnych mozliwa jest organizacja wideokonferencji migdzy Parlamentem
Europejskim a parlamentami narodowymi, co umozliwia postom pozostawanie w kontakcie w
sprawie konkretnego zagadnienia przez dtuzszy czas lub organizowanie dyskusji nad biezgcymi
sprawami bez koniecznosci dtugich przygotowan.

W zataczniku 111 zawarta jest szczegdtowa lista wszystkich wizyt przedstawicieli parlamentoéw
narodowych w Parlamencie Europejskim, w tym wideokonferencji, zorganizowanych w 2016 r.
przy wsparciu Dyrekcji ds. Stosunkoéw z Parlamentami Narodowymi.

5. »Mechanizm wczesnego ostrzegania” i ,,nieformalny dialog polityczny” — Protokot
nr 1i2 do Traktatu z Lizbony

Protokot nr 2 zalgczony do TFUE ustanawia mechanizm przeglgdu, tzw. mechanizm
wczesnego ostrzegania, z udziatem parlamentow narodowych. W ramach tego mechanizmu
parlamenty narodowe mogq dokonywac przeglgdu projektow aktow ustawodawczych UE, a
jezeli uznajq, zZe dany projekt nie jest zgodny z zasadgq pomocniczosci, w ciggu oSmiu tygodni
od dnia jego przekazania mogq wydac ,,uzasadnionq opinie” i przestac jq instytucji wydajgcej
dokument. Protokot okresla procedure przeglgdu (tzw. procedura zZottej kartki), a nawet
obowigzkowego przeglgdu (tzw. procedura pomaranczowej kartki), gdy liczba otrzymanych
uzasadnionych opinii przekracza ustalony prog. Ponadto Protokotl nr 1 zalgczony do TFUE
umozliwia parlamentom narodowym komentowanie innych dokumentow, takich jak zielone
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ksiegi, biale ksiegi i komunikaty Komisji. Komentarze dotyczqce tych dokumentow sq
stosunkowo liczne i nalezq do ,, nieformalnego dialogu politycznego”.

Mechanizm wczesnego ostrzegania

Jak wskazano powyzej, ,,mechanizm wczesnego ostrzegania” dotyczy jedynie uzasadnionych
opinii.
Komisja Prawna (JURI) odpowiedzialna w Parlamencie Europejskim za monitorowanie

zgodno$ci z zasada pomocniczosci® postanowita’, ze pisemne uwagi przedlozone przez
parlament narodowy zostang uznane za:

1. ,uzasadniong opini¢”, jezeli zostang przedstawione Parlamentowi w terminie o$miu
tygodni, o ktérym mowa w art. 6 Protokotu nr 2 do Traktatu z Lizbony'’, i wyrazaja
poglad, ze dany projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci;

2. ,,uwagi”, jezeli nie zostang spetnione te dwa kryteria (dokumenty przesytane w ramach
nieformalnego dialogu politycznego rowniez okreslane sg mianem ,,uwag”).

Od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Komisja na mocy Protokotu nr 2 przestata parlamentom
narodowym do przeanalizowania ponad 600 projektow aktow ustawodawczych. W odpowiedzi
parlamenty narodowe przestaty okoto 2 500 dokumentéw. Sposrod nich jedynie okoto 400
(16 %) stanowily uzasadnione opinie, w ktorych stwierdzano naruszenie zasady pomocniczosci,
natomiast zdecydowana wigkszos¢ pism (okolo 84 %) stanowila uwagi dotyczace
merytorycznych aspektéw wnioskow.

Pokazuje to, ze parlamenty narodowe nie korzystaty z tego mechanizmu, aby opdzniaé proces
legislacyjny na szczeblu UE. Dotychczas jedynie kilka parlamentéw narodowych przestato duza
liczbg¢ uzasadnionych opinii. Do tej pory parlamenty narodowe jedynie trzykrotnie osiggnety
putap wymagany do wszczecia tzw. procedury przegladu (zottej kartki): w 2012 r. w przypadku
wniosku ,,Monti I[I” dotyczacego prawa do strajku, ktory Komisja pdzniej wycofata (chociaz nie
w zwiazku z zasadg pomocniczosci), w 2013 r. w przypadku Prokuratury Europejskiej, gdy
Komisja utrzymata projekt, oraz w maju 2016 r. w odniesieniu do wniosku w sprawie przegladu
dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow. W tym ostatnim przypadku Komisja
postanowita utrzymac projekt, poniewaz jej zdaniem nie prowadzil on do naruszenia zasady
pomocniczosci.

Kwestia dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikdéw — ktora stanowita rowniez jedno z
najwazniejszych wydarzen politycznych 2016 r. — zostala omdéwiona w rozdziale 2.2 w czgsci 2.

Chociaz liczba nowych projektow aktow ustawodawczych znaczaco spadta w 2014 r. 1 2015 r.
(odpowiednio do 42 i 38), podobnie jak liczba pisemnych uwag przekazywanych Parlamentowi
Europejskiemu przez parlamenty narodowe (odpowiednio do 151 1 90), w roku 2016 tendencja

¥ Regulamin PE: zalacznik V punkt XVI akapit 1: ,,Komisja Prawna ma uprawnienia w zakresie: wykfadni,
stosowania i monitorowania prawa Unii i zgodno$ci aktow unijnych z prawem pierwotnym, a w szczegolnosci
wyboru podstawy prawnej oraz przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci”.

? Zob. dokument Konferencji Przewodniczacych Komisji z dnia 15 grudnia 2010 r.: ,,Wspélne podejscie do
rozpatrywania — na szczeblu komisji — uzasadnionych opinii parlamentéw narodowych oraz wszystkich innych
uwag przedktadanych przez parlamenty narodowe”.

' Art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci: ,,Kazdy parlament
narodowy lub kazda izba parlamentu narodowego moze, w terminie o$miu tygodni od daty przekazania projektu
aktu prawodawczego w jezykach urzedowych Unii, przestaé przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady 1
Komisji uzasadniona opini¢ zawierajacg powody, dla ktérych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasada
pomocniczo$ci. Do parlamentu narodowego lub izby parlamentu narodowego nalezy konsultowanie si¢, w
stosownym przypadku, z parlamentami regionalnymi majacymi kompetencje prawodawcze”.
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ta zmienita si¢ ponownie: przedstawiono 116 nowych projektow aktow ustawodawczych, a
Parlament Europejski otrzymat 410 dokumentéw (334 uwagi 1 76 uzasadnionych opinii).

Z powyzszego wynika wyraznie, ze parlamenty narodowe sg gotowe przedstawia¢ uwagi do
treSci aktow ustawodawczych oraz ze nie stanowi to istotnej przeszkody dla procesu
podejmowania decyzji. Przeciwnie, jest to dla Parlamentu Europejskiego szansa i zrédto do
wykorzystania podczas rozpatrywania i wypracowywania stanowisk w rozmaitych dziedzinach.

Uwagi 1 uzasadnione opinie s3 przesytane sprawozdawcom (bardzo czg¢sto wraz z
podsumowaniem wszystkich przestanych pism dotyczacych danej kwestii), a ci moga je
wykorzysta¢ zarowno jako zrddto informacji rzeczowych, gdyz tres¢ tych dokumentow ma
nieraz charakter wysoce techniczny, jak i jako zrdédto informacji politycznych, poniewaz w
pismach tych przedstawiane sg stanowiska parlamentéw narodowych w danej sprawie.

Ten aspekt stat si¢ juz widoczny dla Parlamentu Europejskiego, gdy w rezolucji z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami
narodowymi (,,sprawozdanie Casiniego”)'' z zadowoleniem przyjat ,.fakt, ze w praktyce
instrument ten wykorzystuje si¢ rowniez jako kanat konsultacji i dialogu opartego na wspotpracy
miedzy poszczegdlnymi instytucjami wielopoziomowego systemu UE”.

Szczegbdlowe statystyki dotyczace uzasadnionych opinii i pisemnych uwag otrzymanych w
ramach mechanizmu wczesnego ostrzegania w 2016 r. znajdujg si¢ zalaczniku IV.

Nieformalny dialog polityczny

W 2016 r. parlamenty narodowe nadal aktywnie stosowaty ,,nieformalny dialog polityczny”,
przesytajac 243 dokumenty z uwagami na temat procedur ustawodawczych nalezacych do
wytacznych kompetencji Unii Europejskiej (a zatem nieobjetych mechanizmem wczesnego
ostrzegania) oraz na temat licznych dokumentéw nieustawodawczych, na przyktad dotyczacych
debat toczacych si¢ na szczeblu europejskim lub, jak wspomniano wcze$niej, dokumentow
konsultacyjnych Komisji Europejskiej. Od 2009 r. Parlament Europejski otrzymat od
parlamentéw narodowych okoto 1 700 dokumentéw z uwagami, ktére zostaly opublikowane w
bazie danych na stronie intranetowej Parlamentu Europejskiego.

Co wiecej, przynajmniej w ramach COSAC, wyraznie stwierdzono, ze parlamenty narodowe
doceniajg aktywne zaangazowanie Komisji w debaty z ich udziatem.

6. Narzedzia wymiany informacji i nawigzywania wspélpracy
6.1. Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji (ECPRD)

Prowadzone wspolnie przez Parlament Europejski i Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji (ECPRD) skupia 66
izb parlamentarnych (w tym 41 z Unii Europejskiej) z 54 panstw oraz instytucje europejskie.
Prawie 120 korespondentow oraz ich zastegpcow reprezentuje dane parlamenty w sieci i
uczestniczy w glownych dziataniach ECPRD, do ktorych nalezy intensywna wymiana
informacji i najlepszych praktyk.

Réwniez w 2016 r. ECPRD w sposob imponujacy potwierdzito, ze jest niecodzownym
narzedziem pomagajacym parlamentom w §wiadczeniu ustug na rzecz ich postéw 1 organdéw
administracji. Gloéwne dzialania centrum obejmujg seminaria na tematy biezace 1

! Teksty przyjete, P7_TA(2014)0430.
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przygotowywane na zadanie analizy porownawcze dotyczace kwestii ustawodawczych i
parlamentarnych.

Seminaria organizowane sg w parlamentach panstw bedacych cztonkami ECPRD 1 odbywajg si¢
zwykle od pigciu do szesciu razy w roku. W 2016 r. pie¢ seminariow zostato zorganizowanych
wspolnie przez parlament przyjmujacy, odpowiedzialnego koordynatora ECPRD 1 sekretariat
ECPRD. Lacznie wzigto w nich udziat 315 uczestnikow z parlamentow bedacych cztonkami
Centrum. Seminaria ECPRD sg otwarte wytacznie dla pracownikow parlamentow begdacych
cztonkami ECPRD, a ich zadaniem jest stworzenie sieci ekspertow i wlasciwych stuzb. Roczna
konferencja korespondentéw zostata zorganizowana wspolnie przez francuskie Zgromadzenie
Narodowe oraz sekretariat ECPRD 1 odbyta si¢ w Paryzu.

Parlament Europejski wcigz wnosi najwickszy wkiad finansowy w dziatalnos¢ ECPRD, w
postaci personelu, czgsciowego zwrotu kosztow podrdzy dla niektorych parlamentow bedacych
jego czlonkami oraz prowadzenia strony internetowej ECPRD. W zamian Parlament Europejski
w znacznym stopniu bazuje na sieci ECPRD, gdy jego stuzby potrzebujg informacji i poszukuja
najlepszych praktyk.

W 2016 r. parlamenty bedace czilonkami ECPRD przedlozyty w sieci 274 wnioski o
sporzadzenie analizy porownawczej (w 2015 r. ich liczba wyniosta 287). Jest to trzecia co do
wielkosci liczba od poczatku dziatalnosci sieci w 2000 r. Wskaznik ten pokazuje, ze
zaangazowanie parlamentow bedacych cztonkami ECPRD jest wyraznie stymulowane
zapotrzebowaniem, co odzwierciedla potrzeby postow z panstw cztonkowskich oraz
parlamentarnych organow administracyjnych w odniesieniu do zdobywania wiedzy na
podstawie do$wiadczen i rozwigzan stosowanych w innych panstwach. Sredni wskaznik
udzielanych odpowiedzi wynosi 63 %, a ponad 80 % odpowiedzi naplywa w wyznaczonym
terminie lub nieznacznie po nim. Liczby te, utrzymujgce si¢ na niezmienionym poziomie przez
lata, podkres§laja niezawodno$¢ sieci oraz pomagaja zarzadza¢ nakladem pracy oraz
oczekiwaniami klientow.

Rok 2016 stanowit potwierdzenie obserwacji z lat poprzednich: okoto 42 % wnioskow dotyczy
funkcjonowania parlamentow (administracja, organy, procedury i sprawy dotyczace postow), a
pozostaltych 58 % odnosi si¢ do problematyki polityczno-ustawodawczej. Administracja
parlamentoéw oraz polityka spoteczna (w tym dotyczgca migracji oraz kwestii zdrowotnych) to
najczestsze tematy w do obu wspomnianych kategoriach. Wsrod czgsto poruszanych kwestii
znajdujg si¢ roOwniez sprawy prawne 1 finansowe oraz bezpieczenstwo publiczne. Ogdlnie
ujmujgc, wachlarz tematéw jest stabilny i szeroki; odzwierciedlaja one polityczny i
administracyjny harmonogram prac parlamentéw oraz postéw. Podkresla to istotne znaczenie
sieci ECPRD nie tylko dla badan politycznych i ustawodawczych, ale takze w zakresie projektow
administracyjnych oraz wymiany najlepszych praktyk.

Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi Parlamentu Europejskiego wspiera
odpowiednie stluzby Parlamentu Europejskiego nie tylko w celu objasnienia funkcjonowania
sieci ECPRD, ale takze w konteks$cie konkretnych wnioskéw. Praca ta ma kluczowe znaczenie,
poniewaz pomaga utrzymac realistyczne oczekiwania i1 efektywne rezultaty, gdyz nalezy
pamigta¢, ze ECPRD jest sieciag dobrowolng, a wklad wnoszony przez korespondentéw
wykracza poza ich codzienne priorytety. Z biegiem czasu obcigzenie pracg stato si¢ problemem
rowniez dla ECPRD, dlatego nalezy podkresli¢, ze wniosek powinno si¢ sktada¢ tylko wtedy,
gdy nie istniejg inne, alternatywne zrédta informacji. Waznym zadaniem sekretariatu ECPRD
jest kontrola zgodno$ci z wytycznymi w przypadku wnioskow ze wszystkich parlamentéw
nalezacych do sieci.
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W 2016 r. Parlament Europejski w imieniu swoich stuzb przedtozyt sieci ECPRD 10 wnioskow,
a zatem nieco mniej niz w 2015 r., kiedy liczba wnioskow wyniosta 13. Dwa wnioski zostaly
przedtozone w celu przygotowania rocznej konferencji korespondentow.

W tym samym roku Dyrekcja ds. Stosunkoéw z Parlamentami Narodowymi koordynowata 34
odpowiedzi Parlamentu Europejskiego na wnioski innych parlamentow, przy czym wigkszos¢ z
nich dotyczyta kwestii administracyjnych i1 proceduralnych. Byto to znacznie wiecej niz w 2015
r., kiedy nalezato przygotowac 21 odpowiedzi. Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzi te majg takze
istotne znaczenie jako wyraz gotowosci do wspodlpracy, poniewaz posrednio motywujg innych
cztonkow sieci do odpowiadania na wnioski Parlamentu Europejskiego.

W 2016 r. zainicjowano szeroko zakrojong modernizacje strony internetowej ECPRD. W ciggu
ostatnich dziesi¢ciu lat strona byta wielokrotnie rozbudowywana o nowe moduty i procedury, co
prowadzito do poprawy jej funkcji, lecz nie oznaczalo ogodlnego przegladu catej struktury i
interfejsu. Jednocze$nie w §wiecie osiggnicto istotne postepy, jesli chodzi o narzedzia, standardy
oraz nawyki. Urzadzenia mobilne zmienity nasz sposob interakcji i komunikacji w sieci, a
komputer stacjonarny nie jest juz podstawowym narzedziem w tej dziedzinie. Nowoczesna
strona internetowa oraz jej funkcje powinny dziata¢ ptynnie i niezwtocznie, niezaleznie od tego,
czy jej zawartos¢ przegladana jest na smartfonie, tablecie czy komputerze stacjonarnym
(,,Responsive Web Design”). Aby osiggnac ten cel, wyznaczono szereg wymogow 1 opracowano
szczegOtowy plan prac. Na potrzeby codziennej wymiany informacji w postaci wnioskow 1
odpowiedzi, wydarzen ECPRD wymagajacych rejestracji online, ambitnych parlamentarnych
not faktograficznych oraz rozbudowanej wyszukiwarki konieczne jest stworzenie nowej
platformy, ktorej zasoby mozna przeszukiwac¢ przy uzyciu dowolnego urzadzenia i niezaleznie
od lokalizacji uzytkownika. Nowa strona internetowa zostanie zaprezentowana podczas rocznej
konferencji w 2017 r., organizowanej w ramach obchodow 40. rocznicy powstania ECPRD.

Kontynuowano doskonata wspotprace z Dyrekcja Generalng ds. Innowacji 1 Wsparcia
Technologicznego. Wprowadzono nowe srodki bezpieczenstwa, by chroni¢ strong internetowg
centrum oraz parlamenty wnoszace wktad w jej zasoby przed zagrozeniami zewnetrznymi.

Biuletyn ,,Spotlight on Parliaments in Europe”

Biuletyn ,,Spotlight on Parliaments in Europe” prezentuje skrétowo wybrane biezace kwestie
zglaszane przed parlamenty w ramach sieci ECPRD. Tematy te dobierane pod katem znaczenia
dla Parlamentu Europejskiego lub zgodnosci z jego programem dziatan politycznych. Biuletyn
zawiera interesujgce informacje pordwnawcze o sytuacji w parlamentach narodowych i sprzyja
lepszemu wzajemnemu zrozumieniu.

W 2016 r. Dyrekcja przygotowata pie¢ nowych edycji poswieconych zréznicowanym tematom.

W zalaczniku V przedstawiono szczegdtowa liste posiedzen ECPRD oraz zlozone przez
Parlament Europejski wnioski o analizy poréwnawcze, a takze przeglad edycji ,,Spotlight on
Parliaments in Europe” wydanych w 2016 r.

6.2. Miedzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE (IPEX)

Celem miedzyparlamentarnej wymiany informacji w sprawach UE (IPEX) jest wspieranie
wspotpracy miedzyparlamentarnej przez zapewnienie platformy umoZzliwiajgcej elektroniczng
wymiane informacji dotyczqcych UE miedzy parlamentami Unii. IPEX zostala uruchomiona
Jjako inicjatywa parlamentow narodowych UE, a rozwineta sie przy wsparciu technicznym ze
strony Parlamentu Europejskiego. Obecnie IPEX w codziennej pracy wykorzystujq 41 izb z 28
parlamentow narodowych oraz Parlament Europejski. Narzedzie to jest nieustannie
doskonalone, by zaspokajac¢ zmieniajgce sie potrzeby uzytkownikow.
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W 2016 r. migdzyparlamentarna wymiana informacji w sprawach UE (IPEX) ugruntowata swoja
pozycje jako istotne narzedzie wspotpracy parlamentarne;.

Bazujac na wysitkach poprzednich prezydencji, przewodnictwo luksemburskie pomysinie
zakonczyto prace nad podrecznikiem dla korespondentow i ulotka IPEX, ktora w telegraficznym
skrécie prezentuje ideg IPEX, jej cele, strukture oraz bazg¢ danych.

Podczas corocznych posiedzen w 2016 r. przewodniczacy parlamentéw UE wezwali
prezydencj¢ luksemburskg do kontynuacji debaty na temat strategii cyfrowej, ktora ukierunkuje
decyzje Rady IPEX w sprawie dalszego rozwoju IPEX.

Strategia cyfrowa opracowana przez grupe roboczg IPEX okresla podejscie strategiczne, ktore
nalezy przyjac, by osiggnac cele dotyczace docelowej grupy odbiorcow IPEX oraz informacji i
uslug dostarczanych przez IPEX. Ponadto w strategii wskazano sposoby aktywniejszego
zaangazowania korespondentow IPEX w wymiang informacji, a takze odpowiednie dziatania
promujace [IPEX.

Po przyjeciu strategii cyfrowej IPEX przez sekretarzy generalnych parlamentow UE w 2017 r.
zostanie ona uzupelniona o trzyletni program prac, ktdry zapewni cigglo$¢ zarzadzania
projektami obejmujacymi wiecej niz jedno przewodnictwo. Najwazniejsze cele programu prac
IPEX to promocja IPEX, rozbudowa sieci IPEX i udoskonalenie bazy danych IPEX.

W roku 2016 szczegolng uwage zwracano na nawigzywanie kontaktow oraz na uzytkownikow
IPEX. W zwigzku z tym w Parlamencie Europejskim nadal organizowano spotkania promocyjne
z my$la o uzytkownikach z grup politycznych oraz Biura Analiz Parlamentu Europejskiego
(EPRS).

Obserwuje si¢ coraz wigksze zainteresowanie analiza mozliwych interakcji z innymi
platformami sluzacymi miedzyparlamentarnej wymianie informacji. Na wniosek Parlamentu
Europejskiego do programu posiedzenia Rady IPEX, ktore w 2016 r. odbylto si¢ w Brukseli,
wlaczono prezentacje platformy URBIS (Unified Repository Base on Implementation Studies).

IPEX uwaza si¢ za jeden z najlepszych i najbardziej konkretnych projektéw zrealizowanych we
wspolpracy z parlamentami narodowymi UE przy wsparciu ze strony Parlamentu Europejskiego.
Mechanizm prezydencji rotacyjnych, strategia cyfrowa oraz program prac zapewnig zwigkszone
poczucie odpowiedzialnosci wszystkich parlamentéw UE za IPEX.

IPEX udostepnia obecnie ponad 80 000 stron (doktadnie 81 475) dokumentoéw z parlamentow
narodowych oraz instytucji europejskich, a takze informacje dotyczace kontroli, zawarte w 11
500 dokumentoéw opracowanych przez instytucje UE 1 zwigzanych z ok. 9 350 procedur. W
2016 1. taczna liczba dokumentéw ustawodawczych 1 nieustawodawczych zarejestrowanych w
IPEX wynosita 1 064.

W 2016 1. strong IPEX odwiedzito 253 264 pojedynczych uzytkownikow. Liczba odwiedzonych
stron wyniosta blisko 7 milionow'?.

6.3. Inne narzedzia i sieci
Przedstawiciele parlamentow narodowych w Brukseli

Dyrekcja ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi przyjmuje i gosci przedstawicieli
administracji wyznaczonych przez parlamenty narodowe UE (lub ich izby) do pracy w
Parlamencie Europejskim. Od 1991 r. w celu zacie$nienia wspotpracy migdzyparlamentarnej w

12 Sprawozdanie z prac IPEX w 2016 r.: www.ipex.ew/[IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers
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UE Parlament Europejski — na wniosek tych przedstawicieli — nieodptatnie zapewnia im biura 1
niezb¢dne wyposazenie w swojej siedzibie w Brukseli 1 Strasburgu (w 2016 r. wypadta 25.
rocznica tych ustalen).

Z czasem wszystkie parlamenty narodowe UE wystaty swoich urzednikéw krajowych do
Brukseli, by utatwi¢ relacje z UE. Lacznie okoto 50 osob z 41 izb parlamentarnych zajmuje 37
pomieszczen biurowych. Przedstawiciele pracuja w tym samym budynku Parlamentu
Europejskiego, w ktérym miesci si¢ Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi.
Umozliwia to znaczng synergi¢ i utatwia kontakty.

Przedstawicielami sg urzednicy krajowi wypetniajacy neutralne zadania administracyjne: ich
praca, polegajagca na wymianie informacji (w postaci dwustronnego przeptywu informacji
miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi), to istotny element
funkcjonowania UE, poniewaz ostateczny cel tej wymiany informacji jest bardzo konkretny:
znalez¢ na szczeblu parlamentarnym wspdlne odpowiedzi na wiele wyzwan, przed ktorymi stoi
obecnie Unia Europejska.

Zaktualizowana lista przedstawicieli dostepna jest pod adresem:
www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/contacts.

Programy wsparcia ,,parlamentu prezydencji”

Wspotpraca 1 wymiana mig¢dzyparlamentarna nasila si¢ podczas przygotowan do
parlamentarnego wymiaru kazdej prezydencji UE. Jezeli parlament panstwa, ktoére po raz
pierwszy sprawuje rotacyjng prezydencje w Radzie UE, zwroci si¢ na piSmie o pomoc
Parlamentu Europejskiego w przygotowaniu dzialan parlamentarnego wymiaru prezydencji,
Parlament Europejski moze partycypowa¢ w kosztach programu na zasadzie wspoéldzielenia
wydatkéw z odpowiednim parlamentem, do wysokosci zgodnej z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami. Parlament Europejski stara si¢ zapewni¢ wsparcie odpowiednio
dostosowane do potrzeb i priorytetow danej prezydencii.

W zwigzku ze zmianami w kalendarzu prezydencji w Radzie UE obserwujemy obecnie
niespotykang dotychczas sekwencje prezydencji panstw cztonkowskich, ktore podejmujg to
zadanie po raz pierwszy: Stowacja, Malta, Estonia i Bulgaria. Parlamenty tych panstw
potwierdzity zainteresowanie udziatem w programie wsparcia zwigzanym z prezydencjag w UE.

W latach 2015-2016 Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi wyrazita zgode na
program wparcia dla parlamentu Stowacji 1 zorganizowata szereg wizyt postéw, a takze wizyt
studyjnych ekspertow z tego parlamentu w komisjach i stuzbach Parlamentu Europejskiego.

Podobny program przewidziano dla prezydencji estonskiej 1 butgarskiej, a w grudniu 2016 r.
zorganizowano wizyte na Malcie w ramach przygotowan do objecia przez ten kraj prezydencji.
Z tej okazji odbylo si¢ seminarium dotyczgce pomocniczosci i wspdlpracy z Parlamentem
Europejskim.

Uczestnicy programu potwierdzili, ze wczesna 1 szczegdtowa wymiana informacji okazata si¢
szczegOlnie przydatna do opracowania harmonogramu 1 lepszego zaplanowania wymiaru
parlamentarnego. Bardzo pozytywnie oceniano nawigzanie kontaktow ze wszystkimi istotnymi
podmiotami (postowie do Parlamentu Europejskiego, urz¢dnicy Parlamentu Europejskiego,
przedstawiciele parlamentow, urzednik informacyjny IPEX, sekretariat COSAC, zespoty
projektowe konferencji miedzyparlamentarnych) 1 dzielenie si¢ niedawno zdobytymi
do$wiadczeniami. Przekazywanie wiedzy i stata komunikacja zapewnily réwniez spdjnos¢ prac
poszczegblnych prezydencji, a za niezwykle przydatne uznano takze krotkoterminowe
delegowanie pracownikéw do wyspecjalizowanych stuzb.
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Connect — Baza danych Parlamentu Europejskiego zawierajaca dokumenty parlamentow
narodowych

Dyrekcja Parlamentu Europejskiego ds. Stosunkow z Parlamentami Narodowymi zarzadza bazg
Connect umieszczong w intranecie Parlamentu Europejskiego. Baza zawiera wszystkie zwigzane
z UE dokumenty, jakie parlamenty narodowe oficjalnie przekazaty Parlamentowi
Europejskiemu od roku 2010 r.

Obecnie dostep do tej bazy danych maja postowie do Parlamentu Europejskiego, asystenci,
grupy polityczne, pracownicy sekretariatow komisji 1 inni urzednicy Parlamentu Europejskiego
oraz pracujagcy w Brukseli przedstawiciele parlamentow narodowych; znajduje si¢ ona w
intranecie Parlamentu Europejskiego pod adresem: www.connect.ep.parl.union.eu.

Przewiduje si¢, ze w 2017 r. baza danych Connect begdzie dostgpna na ogdlnodostepnej stronie
internetowej Parlamentu: www.europarl.europa.eu/relnatparl.

Umocnienie stosunkow Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi UE w
kontekscie globalnym

W 2016 r. Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi prowadzita prace nad
projektem'® wzmocnienia procesu dzialah nastepczych i zacie$nienia wspolpracy z
parlamentami narodowymi UE w zgromadzeniach mig¢dzynarodowych oraz na forach
ogodlnoswiatowych.

Pierwszymi praktycznymi krokami podjgtymi na rzecz zacie$nienia wspotpracy parlamentow
narodowych z Parlamentem Europejskim byty dziatania podjete w zwiazku z ,,Tygodniem
Ukrainy” w lutym i marcu 2017 r. To wazne wydarzenie zostato zorganizowane przez Parlament
Europejski w celu wzmocnienia rozwoju potencjatu ukrainskiej Rady Najwyzszej. Parlamenty
narodowe zostaty zaproszone do wzi¢cia udziatu w wydarzeniu, by zaprezentowac ich dziatania
1 zapewni¢ komplementarnos¢.

Kolejnym istotnym elementem projektu byl wysoki poziom zaangazowania Parlamentu
Europejskiego w organizowang co dwa lata Europejskiej Konferencje Przewodniczacych
Parlamentow, ktora odbyta si¢ w Strasburgu w dniach 15-16 wrzesnia 2016 r. pod auspicjami
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. W wydarzeniu wzigto udzial ponad 50
przewodniczacych.  Podczas  konferencji  Parlament  Europejski  reprezentowala
wiceprzewodniczaca Ulrike Lunacek, a Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi
zapewnita wsparcie administracyjne i doradztwo. Istotnym dokonaniem bylby regularny udziat
Parlamentu Europejskiego w tych wydarzeniach, organizowanych pod egida Rady Europy,
podczas ktorych Unia Europejska i jej instytucje sg nieustannie wspominane i czesto poddawane

krytyce.

Ponadto w odniesieniu do tego projektu warto wspomnie¢ o Unii Miedzyparlamentarnej (UM).
Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego zapraszany jest dwa razy do roku do udzialu w
zgromadzeniach UM. Przy okazji zgromadzen UM odbywajg si¢ takze posiedzenia Zwigzku
Sekretarzy Generalnych Parlamentow. Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi w
dalszym ciggu monitorowac bedzie dziatalno$¢ UM, by zapewni¢ owocny udzial w jej pracach.

' Projekt nr 4 DG ds. Urzedu Przewodniczacego pt. ,,Umocnienie stosunkéw Parlamentu Europejskiego z
parlamentami narodowymi UE w konteks$cie globalnym”.
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ZALACZNIKI

ZAYLACZNIK I - Posiedzenia COSAC — Tematy i glowni prelegenci w 2016 r.

ZALACZNIK II - Miedzyparlamentarne posiedzenia organizowane przez komisje Parlamentu
Europejskiego w Brukseli'* w 2016 r.

Uczestnictwo

Parlamenty narodowe"”

PE

Wydarzenie COSAC

Tematy

Gléwni prelegenci i uczestnicy
dyskusji z ramienia Parlamentu
Europejskiego

Komisja PE

Wydarzenie

Poslowie

Parlamenty

Izby

Poslowie

Posiedzenie przewodniczacych
Haga, 7-8 lutego 2016 1.

* Organizacja i wspolpraca w
dziedzinie kontroli
pomocniczos$ci na podstawie
analizy przyktadu
dotyczacego Europolu

*  Europejskie priorytety na rok
2016 i na kolejne lata

ECON/BUDG/
EMPL

16—17 lutego

Europejski Tydzien Parlamentarny:
Migdzyparlamentarna  Konferencja  ds.
Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzania
Gospodarczego w  Unii  Europejskiej
(IPC SECQG)

134

33

44

45

JURI

17 lutego

Warsztaty:

Warsztat po§wigcony nowym przepisom w
sprawie umow w srodowisku cyfrowym

Posiedzenie plenarne LV COSAC
Haga, 12—14 czerwca 2016 1.

Refleksja nad niderlandzka
prezydencja w UE

* Sesja I: Kontrola
parlamentarna, wymiana
najlepszych praktyk

* Sesja II: Rola parlamentow w
ochronie praworzadnosci w
UE

* Sesja III: Wymiana
najlepszych praktyk i
doswiadczen w zakresie
dyplomacji parlamentarne;j

* Sesja IV: Europejski
Trybunat Obrachunkowy

* Sesja V:Migracja

* Dyskusja na temat stanu
realizacji porozumienia

Sophie in ‘t Veld, autorka
sprawozdania z inicjatywy wiasnej
W sprawie utworzenia unijnego
mechanizmu dotyczacego
demokracji, praworzadno$ci i praw
podstawowych

Elmar Brok, przewodniczacy
Komisji Spraw Zagranicznych
(AFET)

AFET

23 lutego

Miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji:

,Nadchodzacy szczyt NATO w
Warszawie” i ,,Konflikty w regionie
Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;j”

37

19

22

91

FEMM

3 marca

Miedzyparlamentarne posiedzenie
komisji:

,Uchodzczynie i kobiety ubiegajace si¢ o
azyl w UE”

41

29

33

15

migdzy UE a Turcja
Posiedzenie przewodniczacych *  Priorytety prezydencji
Bratystawa, 10—11 lipca 2016 1. stowackiej

*  Wymiar spoteczny UE i
polityka spdjnosci: potrdjne A
w sprawach spotecznych

TAXE 2

18 kwietnia
Wymiana pogladow z przedstawicielami

parlamentow narodowych UE:

,Pakiet srodkow przeciwdziatajacych
unikaniu opodatkowania oraz inne aspekty
sytuacji w UE i na arenie
migdzynarodowej: nadzor i kontrola
demokratyczna ze strony parlamentow
narodowych”

25

17

19

34

Posiedzenie plenarne LVI COSAC
Bratystawa, 13—15 listopada 2016
r.

* Slowacka prezydencja w
Radzie UE — stan prac

*  Wzmocnienie roli
parlamentéw narodowych w
UE

* Transatlantyckie partnerstwo
handlowo-inwestycyjne
(TTIP)

¢  2016: unia energetyczna — rok
namacalnych wynikéw

*  Ochrona granic zewngetrznych
UE w kontekscie nielegalne;j
migracji

Danuta Maria Hiibner,
przewodniczagca Komisji Spraw
Konstytucyjnych (AFCO)

BUDG

7-8 wrze$nia

Miedzyinstytucjonalna konferencja z
udziatlem parlamentéw narodowych w
sprawie przysztego finansowania UE

58

20

25

34

ECON

28 wrze$nia
Wymiana pogladow z przedstawicielami

parlamentow narodowych UE:
,,Buropejski semestr — cykl 2016”

16

15

15

22

CULT

11 pazdziernika
Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:
.Sektor kultury i sektor kreatywny w UE”

29

17

19

11

EMPL

12 pazdziernika
Wymiana pogladéw z przedstawicielami

parlamentow narodowych UE:
,Ukierunkowany  przeglad przepiséw
dotyczacych delegowania pracownikow”

32

18

22

68

Wigcej informacji na temat programu posiedzen COSAC, publikowanego przez poszczeg6lne prezydencje, znajduje

sie na stronie internetowej COSAC: www.cosac.eu
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JURI

17 pazdziernika
Warsztaty:

'* 0 ile nie wskazano inaczej, wszystkie posiedzenia maja charakter miedzyparlamentarnych posiedzen komisji.
'3 Panstwa cztonkowskie UE, panstwa kandydujace, potencjalne panstwa kandydujace, Szwajcaria i Norwegia.
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»Robotyka 1 sztuczna inteligencja -
zagadnienia etyczne i podejscie
regulacyjne”

AFET

8 listopada

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:
»dtan wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa”

25

14

15

86

CONT

8 listopada

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:
»Dazenie do lepszego wydatkowania
zasobodw w zarzadzaniu dzielonym: model
kontroli  parlamentarnej  oparty na
Scilejszej wspolpracy”

16

12

12

LIBE

28 listopada

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisiji:
»Europol i nadzoér parlamentarny nad jego
dziataniami w ramach polityki
bezpieczenstwa wewnetrznego UE”

45

24

31

22

AFCO

29 listopada

Miedzyparlamentarne posiedzenie komisji:
,Uprawnienia sledcze Parlamentu
Europejskiego”, »Zmiana prawa
wyborczego Unii Europejskiej”, ,,Przyszty
rozw@j instytucjonalny Unii Europejskiej”

30

15

19

18

INTA

29 listopada
Lunch polaczony z debatg z parlamentami
narodowymi w sprawie CETA

10

14

EMIS

5 grudnia
Wymiana pogladéw z przedstawicielami

parlamentow narodowych:

Wymiana pogladéw z przedstawicielami
parlamentéw  narodowych  Niemiec,
Francji, Belgii i Zjednoczonego Krélestwa
na temat dochodzen parlamentarnych
dotyczacych pomiaréw emisji w sektorze
motoryzacyjnym

16

OGOLEM

510

nie dot.

nie dot.

493
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ZAYACZNIK III — Wizyty przedstawicieli parlamentéw narodowych16 w Parlamencie
Europejskim (w tym wideokonferencje)

Data Panstwo/izba Komisja/inne
Postowie i urzednicy; przedstawiciele Europejskiej

11/01/2016 FR — Zgromadzenie Narodowe Konfederacji Zwigzkow Zawodowych oraz Centrum
Studiow nad Polityka Europejska

13/01/2016 UK - Izba Lordow Komisja Spraw UE

25/01/2016 UK - Izba Gmin Komisja Rozwoju Miedzynarodowego

26/01/2016 UK - Izba Lordow Podkomisja Spraw Finansowych UE

28/01/2016 NO — Parlament Norwegii Stata Komisja Pracy i Spraw Socjalnych

26/01/2016 Rada Nordycka DelegaCJ.a Zgromadzenla Baltyckiego i Rady
Nordyckiej

16/02/2016 SE — Riksdag Dziat analiz parlamentarnych i biblioteka

16/02/2016 ES — Kortezy Generalne Urzednicy z parlamentu narodowego oraz

parlamentow regionalnych Hiszpanii

17-18/02/2016

NO — Parlament Norwegii

Wizyta robocza postéw i1 urzednikéw

18-19/02/2016

UK — Izba Gmin

Wizyta studyjna

24/02/2016

DK — parlament Danii

Komisja Spraw Europejskich

29/02-01/03/2016

UK — Izba Lordow

Urzednicy z Podkomisji Ochrony Srodowiska i
Energii

01-02/03/2016

UK — Izba Gmin

Komisja Kontroli Spraw Europejskich

bezpieczenstwa

14/03/2016 UK — Izba Gmin Komisja ds. Irlandii Péinocne;j

15/03/2016 UK — Izba Gmin Komisja ds. Walii

15-16/03/2016 RO — Senat Komisja Transportu i Energii

16/03/2016 IT — Izba Deputowanych Wspoélna Komisja ds. Walki z Mafig

16/03/2016 NO — Parlament Norwegii Stata Komisja Spraw Zagranicznych i Obrony
16/03/2016 Posiedzenie z udziatem zaproszonych parlamentéw narodowych UE po$wiecone sprawie

21-22/03/2016

BG — Zgromadzenie Narodowe

Delegacja zgromadzenia parlamentarnego panstw
Procesu Wspétpracy Europy Potudniowo-
Wschodniej pod przewodnictwem Cecki Caczewy,
przewodniczgcej Zgromadzenia Narodowego
Butgarii

04-05/04/2016 DK — parlament Danii Urzednicy

05/04/2016 DE — Bundestag Komisja Spraw Europejskich
05/04/2016 FR — Zgromadzenie Narodowe Postowie

06/04/2016 FI — parlament Finlandii Komitet ds. Audytu
07/04/2016 FR — Senat Prezydium Senatu Francji
18-19/04/2016 FI — parlament Finlandii Wielka Komisja

18/04/2016 AT — Rada Narodowa Urzednicy

20-22/04/2016

SK — Rada Narodowa

Wizyta urzednikow poswigcona przygotowaniu
parlamentarnego wymiaru przewodnictwa Stowacji
w Radzie UE

26-27/04/2016

UK — Izba Lordow

Podkomisja Spraw Wewnetrznych UE

28-29/04/2016

DK — parlament Danii

Urzednicy

Wspolne posiedzenie Komisji Spraw Europejskich i

03/05/2016 IT —Senat Komisji Transportu (wideokonferencja)
03/05/2016 FR — Zgromadzenie Narodowe Postowie
23/05/2016 NL — Druga Izba Komisja Infrastruktury i Srodowiska

'S parlamenty narodowe UE, parlament Norwegii, Rada Nordycka.
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Wizyta Domagoja Ivana MiloSevica,

26-27/05/2016 UK — Izba Gmin Wizyta studyjna
26/05/2016 FR — Zgromadzenie Narodowe Postowie i urzgdnicy
03/06/2016 NO - Parlament Norwegii Wizyta stazystow Ministerstwa Spraw

Zagranicznych

06-07/06/2016

FR — Senat i Zgromadzenie
Narodowe

Wspdlna Komisja Spraw UE

13-15/06/2016

SK — Rada Narodowa

Wizyta urzednikow poswigcona przygotowaniu
parlamentarnego wymiaru przewodnictwa Stowacji
w Radzie UE

30/11/2016 HR — parlament Chorwacji przewodniczacego Komisji Spraw UE

14/12/2016 NO — Parlament Norwegii Delegacja EOG-EFTA
Migdzyparlamentarne posiedzenie robocze:

14/12/2016 FR — Zgromadzenie Narodowe rolnictwo, r6znorodnos¢ biologiczna i handel

migdzynarodowy

Komisja Dziatalnosci Gospodarczej, Handlu i

14/06/2016 IT — Izba Deputowanych Turystyki
(wideokonferencja)

15/06/2016 NO — Parlament Norwegii Konfederacja Przedsiebiorczo$ci Norweskiej

16/06/2016 EE — Zgromadzenie Panstwowe Urzgdnicy

22/06/2016 FR — Zgromadzenie Narodowe Postowie

24/06/2016 NL — Druga Izba Urzgdnicy

29/06/2016 DE — Bundestag Johannes Singhammer, wiceprzewodniczacy

29/06/2016 DE — Bundestag Komisja Turystyki

13-14/07/2016 UK — Izba Gmin Komisja Srodowiska, Zywnosci i Rolnictwa

14/07/2016 IT — Izba Deputowanych Komisja Finansow (wideokonferencja)

06/09/2016 DE — Bundestag Parylamenta.ma Rada Konspltacyjna ds.
Zrownowazonego Rozwoju

06-07/09/2016 FR — Zgromadzenie Narodowe Postowie

07/09/2016 NO — Parlament Norwegii Wizyta urzgdnikow norweskiej misji przy Unii
Europejskiej

09/09/2016 NL - Druga Izba Delegacja Osrodka ds’; Zarzadzania Opieka
Zdrowotng ,,Erasmus

16/09/2016 UK — Izba Lordow Podkomisja ds. UE

26/09/2016 FR — Senat Postowie

27/09/2016 IT — Izba Deputowanych Komisja ds. Gospodarki Odpadami

27-28/09/2016 FI — parlament Finlandii Urzednicy dziahu analiz parlamentarnych

28/09/2016 FR — Zgromadzenie Narodowe Postowie

12/10/2016 DK — parlament Danii Przewodniczaca Komisji do spraw Europejskich

17-18/10/2016

AT — Rada Narodowa

Urzgdnicy

19-21/10/2016

PL — Sejm

Urzgdnicy Kancelarii Sejmu

Delegacja do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady

24/10/2016 NO — Parlament Norwegii
Europy
27/10/2016 NO — Parlament Norwegii Urzgdnicy Ministerstwa Finanséw
08/11/2016 FI — parlament Finlandii Wielka Komisja
09/11/2016 PL — Sejm Komisja Spraw UE
09-10/11/2016 UK — Izba Lordow Urzednicy
10/11/2016 FR — Zgromadzenie Narodowe Postowie i urzgdnicy
15/11/2016 IT — Izba Deputowanych Komisja Kultury

21-22/11/2016

FR — Senat

Wizyta Jeana Bizeta, Jeana-Pierre’a Raffarina i
senatorow (grupa ,,Brexit et refondation de 1’Union
Européenne™)

Wizyta stazystow Ministerstwa Spraw

25/11/2016 NO — Parlament Norwegii Zagranicznych i pracownikéw Ministerstwa
Sprawiedliwosci
28/11/2016 NL — Druga Izba Komisja Spraw Europejskich
29/11/2016 AT — Rada Narodowa Wizyta wiceprzewodniczacego Karlheinza Kopfa
29/11/2016 IE — parlament Irlandii Wspdlna Komisja Spraw Europejskich
30/11/2016 DK — parlament Danii Komisja Spraw UE
Trojstronne spotkanie postow do Parlamentu
30/11/2016 UK - Izba Lordow i Izba Gmin Europejskiego oraz postéw Izby Gmin i cztonkow

Izby Lordow
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ZALACZNIK 1V - Dane dotyczace mechanizmu wczesnego ostrzegania
Uzasadnione opinie i uwagi przedlozone w Parlamencie Europejskim w 2016 r."”

ZAYACZNIK V - Europejskie Centrum Badan Parlamentarnych i Dokumentacji
(ECPRD)

A. Kwestie, w ktorych organy polityczne i stuzby administracyjne Parlamentu
Europejskiego konsultowaly sie z siecia ECPRD w 2016 r. w drodze wnioskow o analize

Dokumenty parlamentéw narodowych z 2016 r. por(')wnawczz;
Uzasadnione opinie Uwagi
Panstwo czlonkowskie Parlament/izba 2016 2016 . . .
Austria Rada Narodowa 0 0 * Przekazanie uprawniefn komisjom parlamentarnym
Austria Bundesrat 5 5 *  Wkiad parlamentéw narodowych na przedlegislacyjnym etapie procesu stanowienia
Belgia Izba Reprezentantow 0 0 prawa UE
Belgia Senat 0 0 e Dyialalnosé 1 14 ficial h | h h
Bulgaria Zgromadzenie Narodowe 4 0 Z1a1alnosc par amentarna PpOS1OW na oficjainycn par amentarnyc stronac
Chorwacja parlament Chorwacji 1 0 internetowych
I(iyprbl'k o $aglaglentl (f(ypm 2 ‘1*0 * Zatwierdzenie zmian procedury wyboréw do Parlamentu Europejskiego — wymogi
epublika Czeska zba Poselska .
Republika Czeska Senat 3 35 konStytu.Cyj] ne . i o ..
Dania parlament Danii 3 2 * Szkolenia i kursy wprowadzajace dla nowych postow, w tym kompendia informacji
Estonia Zgromadzenie Pahstwowe | 1 0 *  Wsparcie parlamentow narodowych dla personelu dojezdzajacego do pracy
Finlandia parlament Finlandii 0 0 * Dostepnos$¢ budynkow parlamentarnych dla 0sob niepetnosprawnych
Francja Zgromadzenie Narodowe 0 3 . .
Francja Senat ] 3 * Pojazdy hybrydowe lub elektryczne w parlamentarnych stuzbach transportowych
Niemcy Bundestag 0 3 * Zasady organizowania wydarzen w parlamentach
Niemcy Bundesrat 0 25 * Reakcje na prace komisji §ledczych Parlamentu Europejskiego w panstwach
Grecja parlament Grecji 0 0 .
Wegry parlament Wegier 2 0 cztonkowskich
Irlandia parlament Irlandii 3 3
Wtochy Izba Deputowanych 0 16 B. Seminaria i posiedzenia statutowe ECPRD w 2016 r.
Wtochy Senat 3 65
Litwa parlament Litwy 1 0
Luksemburg Izba Deputowanych 2 5 Seminaria
Lotwa parlament Lotwy 1 0
Malta Izba Reprezentantow 5 1 Seminarium ,,Parlamenty a nowe zarzadzanie gospodarcze i Baku 19-20 maja
Niderlandy Druga Izba 3 2 budzetowe” (dziedzina: sprawy gospodarcze i budzetowe)
Niderlandy Ple?rwsza Izba 3 4 Seminarium ,,Cyfrowa odnowa parlamentow” (Parli@ments .
Polska Sejm 2 0 s Berlin, Bundesrat 9-10 czerwca
on the Net XIV) (dziedzina: ICT w parlamentach)
Polska Senat 3 10
Portugalia Zgromadzenie Republiki 1 63 Seminarium ,,Wiedza i ustugi dokumentacyjne dla parlamentu
Rumunia Izba Deputowanych 2 21 dzi$ i jutro” (dziedzina: biblioteki, analizy parlamentarne i Oslo 8-9 wrzesnia
Rumunia Senat 1 39 archiwa)
Hiszpania Kortezy 0 15 S — .
Szwecja Riksdag 12 0 Seminarium ,,JCT w parlamentach” (dziedzina: ICT w Haga, Plerwsz.a Izba ’ 1011 listopada
Stowenia Zgromadzenie Panstwowe | 0 0 parlamentach) parlamentu Niderlandéw
Siowen.ia Rada Panstwowa 0 0 Seminarium ,.Kontrola ustawodawcza ex ante i ex post” . .
Stowacja Rada Narodowa 2 0 (dziedzina: praktyki i procedury parlamentarne) Dublin 24-25 listopada
Zjednoczone Krolestwo | Izba Gmin 1 0
Zjednoczone Krolestwo | Izba Lordéw 0 0 Posiedzenia statutowe
OGOLEM 76 334
Posiedzenie Komitetu Wykonawczego Krakow 17—-18 marca
Konferencja Przewodniczgcych Parlamentéw Unii
Europejskiej (oraz posiedzenie sekretarzy generalnych Strasburg 15—-16 wrze$nia
ECPRD)
o o . _ o Posiedzenie Komitetu Wykonawczego Ateny 22-23 wrze$nia
Niniejsza tabela uwzglednia jedynie dokumenty parlamentéw narodowych przedtozone w odpowiedzi na
projekty aktow ustawodawczych wchodzacych w zakres Protokotu nr 2 do Traktatu z Lizbony. Nie obejmuje Doroczna konferencja korespondentéw Paryz 17-18 listopada
dokumentéw wystanych w zwigzku z konsultacyjnymi dokumentami nieustawodawczymi, zielonymi i biatymi

ksiggami (w ramach tzw. nieformalnego dialogu politycznego).
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C. Biuletyn ,,Spotlight on Parliaments in Europe”

Swiadczenia socjalne i prawa obywateli i osob niebedacych obywatelami danego
panstwa (Spotlight nr 9 — luty 2016 r.)

Polityka cywilnego wykorzystania energii jadrowej po katastrofie w Fukushimie
(Spotlight nr 10 — marzec 2016 1.)
Mobilno$¢ miodziezy w UE (Spotlight nr 11 — czerwiec 2016 1.)

Dostepnos¢ zabiegow zaptodnienia in vitro w krajowych systemach opieki zdrowotnej
(Spotlight nr 12 — wrzesien 2016 r.)

Jakos$¢ ustawodawstwa wynikajacego z prawodawstwa UE (Spotlight nr 13 — grudzien
2016r.)
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Zrédto: Dyrekcja ds. Stosunkéw z Parlamentami Narodowymi we wspétpracy z przedstawicielami parlamentéw narodowych UE w Brukseli
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