F1 Decyzja w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wiasnej inicjatywy

1.3.1.

PROCEDURA UDZIELANIA ZGODY NA SPORZADZENIE
SPRAWOZDAN

Z WLASNEJ INICJATYWY
DECYZJA KONFERENCJI PRZEWODNICZACYCH

Z DNIA 12 GRUDNIA 2002 r.}

KONFERENCJA PRZEWODNICZACYCH,

uwzgledniajac art. 27, 29, 132, 133, 37, 46, 49, 51, 52, 54, art. 216 ust. 2 i art. 220 ust. 1
Regulaminu,

POSTANAWIA

Artykut 1
Przepisy ogolne

Zakres stosowania

1.

Niniejsza decyzja ma zastosowanie do nastepujacych kategorii sprawozdan z wiasnej
inicjatywy:

(a) sprawozdania z wilasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych, sporzadzane na
podstawie art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu unii Europejskiej oraz art. 46 Regulaminu;

(b) sprawozdania strategiczne, sporzadzane na podstawie strategicznych i priorytetowych
inicjatyw w kwestiach nieustawodawczych, ujetych w rocznym programie prac Komisji;

(c) sprawozdania z wlasnej inicjatywy w kwestiach nieustawodawczych, niesporzadzane
na podstawie dokumentu innej instytucji lub organu Unii Europejskiej lub sporzadzane na
podstawie dokumentu przekazanego Parlamentowi w celach informacyjnych, bez
uszczerbku dla art. 2 ust. 3;

(d) roczne sprawozdania z rocznej dzialalno$ci i sprawozdania z kontroli wymienione w

1

Decyzja ta zostata zmieniona decyzjg Konferencji Przewodniczacych z dnia 26 czerwca 2003 r. i ujednolicona
dnia 3 maja 2004 r. Nastepnie zostata poddana kolejnym zmianom w wyniku decyzji przyjetych na posiedzeniu
plenarnym w dniu 15 czerwca 2006 r. i 13 listopada 2007 r., decyzji Konferencji Przewodniczgcych z dnia 14
lutego 2008 r., 15 grudnia 2011 r., 6 marca 2014 r. i 7 kwietnia 2016 r., zmian technicznych wprowadzonych w
dniu 15 lipca 2016 r. oraz decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia 3 kwietnia 2019 r.
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zalaczniku 123

(e) sprawozdania z wykonania obowigzku transpozycji ustawodawstwa UE do prawa
krajowego oraz z wdrazania i stosowania traktatéw 1 innych aktow prawa Unii,
instrumentow ,,mickkiego prawa” i umoéw miedzynarodowych, ktére obowigzujg lub sa
stosowane tymczasow04.

Limit

Podczas pierwszej potowy kadencji parlamentarnej kazda komisja parlamentarna moze
rownoczesnie opracowa¢ do szeSciu sprawozdan z wilasnej inicjatywy. Dla komisji
posiadajacych podkomisje limit ten zwigksza si¢ o trzy sprawozdania na podkomisje. Te
dodatkowe sprawozdania sporzadzane sg przez podkomisje.

Podczas drugiej polowy kadencji parlamentarnej kazda komisja parlamentarna moze
rownoczesnie opracowa¢ do trzech sprawozdan z wilasnej inicjatywy. Dla komisji
posiadajacych podkomisje limit ten zwigksza si¢ o dwa sprawozdania na podkomisje. Te
dodatkowe sprawozdania sporzadzane sg przez podkomisje.

Z takich limitow wylacza sie:

—  sprawozdania z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych;

—  sprawozdania z wykonania; kazda komisja moze sporzadzi¢ takie sprawozdanie
w dowolnym momencie.

Minimalny okres przed przyjeciem sprawozdania

3.

Komisja parlamentarna wystepujaca z wnioskiem o udzielenie zgody nie moze przyjac
danego sprawozdania przed uptywem trzech miesigcy od dnia otrzymania zgody lub w
przypadku powiadomienia, przed uplywem trzech miesiecy od dnia posiedzenia
Konferencji Przewodniczacych Komisji, na ktorym powiadomiono o sprawozdaniu.

Artykut 2
Warunki udzielenia zgody

Proponowane sprawozdanie nie moze porusza¢ tematow opartych w przewazajacej czesci
na analizach 1 badaniach, ktére mogtyby by¢ omdéwione przy pomocy innych form, takich
jak ekspertyzy.

Komisje parlamentarne, ktére zamierzaja sporzadzi¢ sprawozdania z rocznej dziatalno$ci i sprawozdania z
kontroli na podstawie art. 132 ust. 1 Regulaminu lub zgodnie z innymi przepisami prawnymi (ujetymi w
zataczniku 2), powinny uprzednio poinformowac o tym Konferencj¢ Przewodniczacych Komisji, podajac w
szczegblnosci odpowiednia podstawe prawng wynikajacg z traktatow i z innych przepiséw prawnych, w tym
Regulaminu Parlamentu. Konferencja Przewodniczacych Komisji powiadamia nastgpnie o tym Konferencje
Przewodniczacych. Zgody na takie sprawozdania udziela si¢ z urzedu i nie podlegaja one limitowi okreslonemu
wart. 1 ust. 2.

W swojej decyzji z dnia 7 kwietnia 2011 r. Konferencja Przewodniczacych stwierdzila, ze sprawozdania z
wiasnej inicjatywy sporzadzone na podstawie sprawozdan z rocznej dzialalnosci i sprawozdan z kontroli
wymienionych w zatgcznikach 1 i 2 do niniejszej decyzji nalezy uznac za sprawozdania strategiczne w
rozumieniu art. 52 ust. 5 Regulaminu.

Zobacz zatacznik 3 do niniejszej decyzji.
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2. Proponowane sprawozdanie nie moze porusza¢ tematdow, ktore byly juz przedmiotem
sprawozdania przyjetego na posiedzeniu plenarnym w ostatnich dwunastu miesigcach,
chyba ze pojawienie si¢ nowych faktéw wyjatkowo to uzasadnia.

3. W odniesieniu do sprawozdan sporzadzanych na podstawie dokumentu przekazanego
Parlamentowi w celach informacyjnych, stosuje si¢ nastgpujace warunki:

— dokument podstawowy musi by¢ oficjalnym dokumentem pochodzacym od instytucji
lub organu Unii Europejskiej, ktory

(@) zostat oficjalnie przekazany Parlamentowi Europejskiemu w celu konsultacji lub
w celach informacyjnych, lub

(b) zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej W ramach
konsultacji z zainteresowanymi stronami, lub

(c) zostat oficjalnie przedtozony Radzie Europejskiej;

— przekazany dokument musi by¢ sporzadzony we wszystkich jezykach urzedowych
Unii Europejskiej; oraz

— wniosek o udzielenie zgody musi wpltynaé najpdzniej przed uptywem czterech

miesiecy od przekazania danego dokumentu Parlamentowi Europejskiemu lub od jego
publikacji W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 3
Procedura

Udzielanie zgody z urzedu

1.  Po zawiadomieniu Konferencji Przewodniczacych Komisji o wniosku, z urzgdu udziela si¢

zgody na:
—  sprawozdania z wykonania;

—  sprawozdania z rocznej dzialalnosci 1 sprawozdania z kontroli, wymienione w
zalaczniku 1.

Rola Konferencji Przewodniczacych Komisji

2. Nalezycie wuzasadnione wnioski o wudzielenie zgody nalezy sktada¢ Konferencji
Przewodniczacych Komisji, ktora bada, czy zostaly spetnione kryteria okreslone w art. 112
oraz czy nie przekroczono limitu sprawozdan okre§lonego w art. 1. Wszystkie takie wnioski
powinny zawiera¢ informacj¢ o rodzaju sprawozdania i jego dokladny tytut oraz ewentualnie
odniesienie do dokumentu podstawowego badz dokumentow podstawowych.

3. Zgoda na sporzadzenie sprawozdan strategicznych udzielana jest przez Konferencje
Przewodniczacych Komisji po rozwigzaniu sporow kompetencyjnych. Konferencja
Przewodniczacych moze na specjalne zadanie grupy politycznej odwota¢ taka zgode w
terminie czterech tygodni prac parlamentarnych.

4.  Konferencja Przewodniczacych Komisji przekazuje Konferencji Przewodniczacych do
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zatwierdzenia wnioski o wydanie zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy
w kwestiach ustawodawczych 1 nieustawodawczych, ktére uznano za spetniajagce powyzsze
kryteria i niewykraczajace poza przydzielony limit. Konferencja Przewodniczacych Komisji
powiadamia jednoczesnie Konferencje Przewodniczacych o sprawozdaniach z rocznej
dziatalnosci i sprawozdaniach z kontroli, wymienionych w zataczniku 1 i 2, sprawozdaniach
z wykonania oraz sprawozdaniach strategicznych, na ktorych sporzadzenie wydano zgode.

Udzielanie zgody przez Konferencje Przewodniczacych 1 rozwiazywanie Sporow

kompetencyjnych

5.

Konferencja Przewodniczacych podejmuje decyzje co do wnioskéw o udzielenie zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych 1
nieustawodawczych w terminie czterech tygodni prac parlamentarnych od przekazania
wniosku przez Konferencj¢ Przewodniczacych Komisji, chyba ze Konferencja
Przewodniczacych postanowi z wyjatkowych powodow o przedtuzeniu tego terminu.

Jezeli uprawnienia komisji do sporzadzenia sprawozdania zostang zakwestionowane,
Konferencja Przewodniczacych podejmie decyzje w terminie sze$ciu tygodni prac
parlamentarnych na podstawie zalecenia Konferencji Przewodniczacych Komisji lub, w
przypadku jego braku, na podstawie =zalecenia przewodniczacego Konferencji
Przewodniczacych Komisji. W przypadku niepodjecia przez Konferencje Przewodniczacych
decyzji w tym terminie zalecenie uwaza si¢ za przyjete.

Artykut 4
Zastosowanie art. 54 Regulaminu o procedurze obejmujgcej zaangazowane komisje

Whnioski o zastosowanie art. 54 Regulaminu sklada si¢ najpdzniej w poniedziatek
poprzedzajacy posiedzenie Konferencji Przewodniczacych Komisji, na ktorym sg
rozpatrywane wnioski o zgode na sporzadzenie sprawozdan z wiasnej inicjatywy.

Konferencja Przewodniczacych Komisji rozpatruje wnioski dotyczace sprawozdan z wiasne;j
inicjatywy 1 wnioski o zastosowanie art. 54 podczas comiesigcznego posiedzenia.

Jezeli zainteresowane komisje nie osiggng porozumienia w przedmiocie wniosku o
zastosowanie art. 54, Konferencja Przewodniczacych podejmuje decyzje w terminie sze$ciu
tygodni prac parlamentarnych na podstawie zalecenia Konferencji Przewodniczacych Komisji
lub, w przypadku jego braku, na podstawie zalecenia przewodniczacego Konferencji
Przewodniczacych Komisji. W przypadku niepodjgcia przez Konferencje Przewodniczacych
decyzji w tym terminie zalecenie uwaza si¢ za przyjete.

Artykut 5
Przepisy koncowe

Pod koniec kadencji Parlamentu wnioski o udzielenie zgody na sporzadzenie sprawozdan z
wlasnej inicjatywy nalezy sktada¢ najp6zniej do lipca roku poprzedzajacego wybory. Po tym
terminie Zzaden wniosek, oprocz wyjatkowych, nalezycie uzasadnionych wnioskow, nie
zostanie rozpatrzony pozytywnie.

Konferencja Przewodniczacych Komisji przedstawia Konferencji Przewodniczacych co dwa
1 pot roku raport o stanie prac nad sprawozdaniami z wlasnej inicjatywy.
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3. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem 12 grudnia 2002 r. Uchyla ona i zastepuje
nastepujace decyzje:

— decyzj¢ Konferencji Przewodniczacych z dnia 9 grudnia 1999 r. w sprawie procedury
udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy w rozumieniu art. 52
Regulaminu oraz decyzje Konferencji Przewodniczacych z dnia 15 lutego i 17 maja 2001
r., uaktualniajagce zatgcznik do tej decyz;ji;

— decyzj¢ Konferencji Przewodniczacych z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie procedury
udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan na podstawie dokumentéw przekazanych
Parlamentowi Europejskiemu w celach informacyjnych przez inne instytucje lub organy
Unii Europejskiej.
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Zaltacznik 1

Sprawozdania z rocznej dzialalnosci i sprawozdania z kontroli podlegajace zezwoleniu z

urzedu i limitowi liczby sprawozdan sporzadzanych jednoczesnie (zgodnie z art. 1 ust. 2 i

art. 3 decyzji)

KOMISJA

TYTUL

Komisja Spraw Zagranicznych

[Numer porzqdkowy] raport roczny Rady
sporzadzony na podstawie pkt 8 czesci

normatywnej kodeksu postepowania Unii
Europejskiej w dziedzinie eksportu broni

Komisja Rozwoju

Prace Wspolnego Zgromadzenia Parlamentarnego
AKP-UE — sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Budzetowa / Komisja

Gospodarcza i Monetarna — co drugi

rok, przy udziale zaangazowane;j
komisji zgodnie z art. 54

Dziatalno$¢ finansowa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego — sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Kontroli Budzetowe;j

Kontrola dziatalno$ci finansowej Europejskiego
Banku Inwestycyjnego — sprawozdanie roczne
[rok]

Komisja Gospodarcza i Monetarna

Europejski Bank Centralny — raport roczny [rok]

Komisja Gospodarcza i Monetarna

Polityka konkurencji — sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Rynku Wewngtrznego i
Ochrony Konsumentow

Zarzadzanie jednolitym rynkiem w ramach
semestru europejskiego — sprawozdanie roczne
[rok]

Komisja Rynku Wewngtrznego 1
Ochrony Konsumentow

Ochrona konsumentdw — sprawozdanie roczne
[rok]

Komisja Rynku Wewnetrznego 1
Ochrony Konsumentow

Uslugi i towary na jednolitym rynku —
sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Rozwoju Regionalnego

[Numer porzqdkowy] sprawozdanie w sprawie
spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej

Komisja Prawna

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej —
[numer porzqdkowy] sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Prawna

Sprawno$¢ regulacyjna Unii Europejskiej oraz
pomocniczos¢ i proporcjonalnos¢ — [numer
porzqdkowy] sprawozdanie w sprawie lepszego
stanowienia prawa obejmujace rok [rok]

Komisja Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewnetrznych

Sytuacja w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej — sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia

Rownos¢ kobiet i mezezyzn w Unii Europejskiej
— sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Praw Kobiet i
Réwnouprawnienia

Uwzglednianie aspektu ptci w Parlamencie
Europejskim — sprawozdanie roczne [rok]
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Zatacznik 2

Sprawozdania z rocznej dzialalnosci i sprawozdania z kontroli podlegajace zezwoleniu z
urzedu, pozostajace w szczegolnym zwiazku z Regulaminem (niepodlegajace limitowi
liczby sprawozdan sporzadzanych jednoczesnie)

KOMISJA

TYTUL

Komisja Spraw Zagranicznych

Kraje kandydujgce — roczne sprawozdanie z
postepow [rok]

Komisja Spraw Zagranicznych

Realizacja wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa — sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Spraw Zagranicznych
(Podkomisja Bezpieczenstwa i
Obrony)

Realizacja wspolnej polityki bezpieczenstwa i
obrony — sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Spraw Zagranicznych
(Podkomisja Praw Cztowieka)

Roczne sprawozdanie dotyczace praw cztowieka i
demokracji na $wiecie oraz polityki UE w tym
zakresie — sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Handlu Migdzynarodowego

Realizacja wspdlnej polityki handlowej —
sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Kontroli Budzetowe;j

Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej
— zwalczanie naduzy¢ finansowych — sprawozdanie
roczne [rok]

Komisja Gospodarcza i Monetarna

Unia bankowa — sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Gospodarcza i Monetarna

Sprawozdanie dotyczace podatkow [rok]

Komisja Przemystu, Badan
Naukowych i Energii

Stan unii energetycznej — sprawozdanie roczne
[rok]

Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw
Wewngetrznych

Publiczny dostep do dokumentdw Parlamentu —
sprawozdanie roczne [rok]

Komisja Spraw Konstytucyjnych

Europejskie partie polityczne — sprawozdanie [rok]

Komisja Petycji

Obrady Komisji Petycji w [rok]

Komisja Petycji

Dziatalno$¢ Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich — sprawozdanie roczne [rok]
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Zaltacznik 3

Sprawozdania z wykonania

Sprawozdania z wykonania majga na celu powiadomienie Parlamentu o wykonaniu aktu
prawa Unii lub innego instrumentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 lit. €), tak by na
posiedzeniu plenarnym mozna bylo wyciggna¢ wnioski i wyda¢ zalecenia dotyczace
konkretnych dziatan, jakie nalezy podja¢. Jako takie sprawozdania skladaja si¢ z dwoch
czescei:

— uzasadnienia, w ktérym sprawozdawca opisuje stan faktyczny i przedstawia swoje
ustalenia na temat stanu wykonania aktu,

—  projektu rezolucji, w ktorym ujmuje si¢ gldwne wnioski i konkretne zalecenia
dotyczace dziatan, jakie nalezy podjacé.

Zgodnie z art. 52a ust. 2 za uzasadnienie odpowiada sprawozdawca, dlatego nie poddaje si¢
go pod glosowanie. Jezeli okaze si¢, ze w sprawie tresci lub zakresu uzasadnienia nie ma
porozumienia lub zdecydowanej wigkszosci, przewodniczacy moze zasiggnaé opinil
komisji.

Przy planowaniu sprawozdania z wykonania komisja bierze pod uwage dostepnosé
rzetelnych danych faktycznych, dotyczacych stanu wykonania danego aktu prawnego.

Komisja organizuje przydzial sprawozdan z wykonania w sposob, ktory nie wpltywa
negatywnie na przydzial innych sprawozdan ustawodawczych i1 nieustawodawczych.

Sprawozdanie z wykonania poddaje si¢ pod glosowanie nie pdzniej niz 12 miesiecy po jego
ogloszeniu na Konferencji Przewodniczacych Komisji. Koordynatorzy moga przedtuzy¢
ten termin na uzasadniony wniosek sprawozdawcy.

Sprawozdawce wspiera administracyjny zespot projektowy, ktorego prace koordynuje
administrator komisji. Na wszystkich etapach prac nad sprawozdaniem sprawozdawca
wilacza do prac kontrsprawozdawcow.

Sprawozdawcy przystuguja do dyspozycji wszelkie niezbedne srodki w zakresie dostepne;j
wiedzy fachowej, zar6wno w Parlamencie, jak 1 poza nim, a w szczegdlnosci:

— moze on zlozy¢ wniosek o zorganizowanie przynajmniej jednego wyshuchania w
komisji 1 zaproponowac je koordynatorom, ktorzy podejma ostateczng decyzje;

— otrzymuje analityczne wsparcie ze strony odpowiednich departamentdéw tematycznych
1 Dziatu ds. Oceny Ex Post Skutkéow w Dyrekcji Generalnej ds. Analiz
Parlamentarnych (w szczegdlnos$ci europejskie oceny wdrazania);

— moze ztozy¢ wniosek o odbycie wszelkich wyjazdéw informacyjnych zgodnie z art. 25
ust. 9;

— otrzymuje zezwolenie lub upowaznienie do kontaktu, w imieniu komisji, z
parlamentami narodowymi, Trybunatem Obrachunkowym, Europejskim Komitetem
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Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regionow, a takze ze wszystkimi innymi
wlasciwymi organami, w celu uzyskania informacji faktycznych;

— otrzymuje od przewodniczgcego pisemne upowaznienie pozwalajace mu na zwrdcenie
si¢ do Komisji o ujawnienie wszelkich istotnych informacji na temat wykonania prawa
Unii lub innych instrumentéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 lit. ).

Sprawozdawca ustala i organizuje wszystkie te elementy w ,,projekcie” i przedstawia
koordynatorom lub komisji do zatwierdzenia.

7. Sprawozdawca regularnie powiadamia komisje o postepach swoich dziatan
informacyjnych.
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