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PRILOG XIX.

Zajednicka izjava Europskog parlamenta, Vije€a 1 Komisije od 13. lipnja 2007. o
prakti¢nim na¢inima provedbe postupka suodlucivanja (¢lanak 251. Ugovora o EZ-
u)!

OPCA NACELA

1. Europski parlament, Vije¢e 1 Komisija, u daljnjem tekstu 'institucije', utvrduju kako se
sadaSnja praksa koja ukljucuje razgovore izmedu predsjedniStva Vije¢a, Komisije 1 predsjednika
nadleznih odbora i/ili izvjestitelja Europskog parlamenta te izmedu supredsjedatelja Odbora za
mirenje pokazala korisnom.

2. Institucije potvrduju da treba nastaviti s poticanjem ove prakse koja se razvila u svim fazama
postupka suodlucivanja. Institucije se obvezuju preispitati svoje radne metode s ciljem jo$
ucinkovitijeg koristenja svih moguénosti postupka suodlucivanja, kako je utvrdeno Ugovorom o EZ-
u.

3. Ova Zajednicka izjava pojasnjava te radne metode i prakti¢ne nacine njihove primjene. Ona
nadopunjuje Meduinstitucionalni sporazum o boljoj izradi zakona?, a posebno njegove odredbe koje
se odnose na postupak suodluc¢ivanja. Institucije se u potpunosti obvezuju postovati te obveze u
skladu s nacelima transparentnosti, odgovornosti i ucinkovitosti. U tom pogledu, institucije bi
trebale obratiti posebnu pozornost na postizanje napretka u odnosu na prijedloge za
pojednostavljenje, pritom postujuci pravnu stecevinu EU-a.

4. Institucije tijekom cijelog postupka suraduju u dobroj vjeri kako bi §to je visSe moguce
priblizile svoja stajalista 1 time prema potrebi omogucile donoSenje doti¢nog akta u ranoj fazi
postupka.

5. U ostvarenju tog cilja one suraduju putem odgovaraju¢ih meduinstitucionalnih kontakata
kako bi nadzirale napredak rada i analizirale stupanj usuglaSenosti u svim fazama postupka
suodlucivanja.

6. U skladu sa svojim internim poslovnicima, institucije se obvezuju redovito razmjenjivati
informacije o napretku predmeta koji su u postupku suodluc¢ivanja. U najvecoj mogucoj mjeri
osiguravaju uskladenost svojih rasporeda rada kako bi omogucile da se postupci vode na koherentan
1 uskladen nacin. One stoga nastoje izraditi indikativni raspored za razliCite faze koje vode do
kona¢nog usvajanja razli¢itih zakonodavnih prijedloga, pritom u potpunosti postuju¢i politi¢ku
prirodu postupka odlucivanja.

7. Suradnja izmedu institucija u okviru suodlucivanja cesto poprima oblik tripartitnih sastanaka
(,,trijaloga”). Ovaj sustav trijaloga pokazao je svoju vitalnost 1 fleksibilnost time S§to je znacajno
povecao mogucnosti postizanja sporazuma u fazama prvog i drugog ¢itanja, a takoder je i pridonio
pripremi rada Odbora za mirenje.

8. Ovakvi se trijalozi obi¢no vode u neformalnom okviru. Mogu se odrzavati u svim fazama
postupka i na razli¢itim razinama zastupanja, ovisno o prirodi rasprave koja se ocekuje. Svaka
institucija u skladu sa svojim poslovnikom odreduje svoje sudionike za svaki sastanak, utvrduje svoj
mandat za pregovore i pravovremeno obavjestava ostale institucije o pripremama za sastanke.
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9. Svi nacrti kompromisnih tekstova koji se na predstoje¢em sastanku podnose na raspravu
unaprijed se dijele svim sudionicima u najve¢oj moguc¢oj mjeri. Kako bi se povecala transparentnost,
trijalozi koji se odrzavaju unutar Europskog parlamenta i Vije¢a najavljuju se kada je to izvedivo.

10. PredsjedniStvo Vijeca nastojat ¢e sudjelovati na sastancima parlamentarnih odbora. Ono ¢e
prema potrebi pazljivo razmotriti svaki zahtjev za davanje informacija o stajaliStu Vijeca.

PRVO CITANJE

11.  Institucije suraduju u dobroj vjeri kako bi §to je viSe moguce priblizile svoja stajalista tako
da se akti mogu donijeti u prvom ¢itanju kad god je to moguce.

Sporazum u fazi prvog Citanja u Europskom parlamentu

12.  Kako bi se olakSalo vodenje postupka u prvom c¢itanju, uspostavljaju se odgovarajuci
kontakti.
13. Komisija podupire takve kontakte i na konstruktivan nacin koristi svoje pravo na inicijativu

s ciljem priblizavanja stajaliSta Europskog parlamenta i Vijeca, vodeci rauna o ravnotezi izmedu
institucija i ulozi koja joj je dodijeljena Ugovorom.

14.  Ako se sporazum postigne neformalnim pregovorima u okviru trijaloga, predsjedatelj
Corepera u pismu predsjedniku relevantnog parlamentarnog odbora Salje pojedinosti sadrzaja
sporazuma u obliku amandmana na prijedlog Komisije. U tom se pismu navodi spremnost Vijeca
da prihvati ovakav ishod, podlozno pravno-jezi¢noj provjeri, ako ga se potvrdi glasovanjem na
plenarnoj sjednici. Primjerak tog pisma Salje se Komisiji.

15. S tim u vezi, kad se blizi zaklju€ivanje predmeta u prvom Ccitanju, obavijest o namjeri
postizanja sporazuma trebala bi biti dostupna $to je prije moguce.

Sporazum u fazi zajedni¢kog stajaliSta Vijeca

16.  Ako se dogovor ne postigne u prvom c¢itanju u Europskom parlamentu, kontakti se mogu
nastaviti s ciljem postizanja sporazuma u fazi zajedni¢kog stajaliSta.

17. Komisija podupire takve kontakte i na konstruktivan nacin koristi svoje pravo na inicijativu
s ciljem priblizavanja stajaliSta Europskog parlamenta i Vijec¢a, vode¢i racuna o ravnotezi izmedu
institucija i ulozi koja joj je dodijeljena Ugovorom.

18. Ako se u ovoj fazi postigne sporazum, predsjednik relevantnog parlamentarnog odbora, u
pismu predsjedatelju Corepera, iznosi svoju preporuku plenarnoj sjednici da prihvati zajedni¢ko
stajaliSte Vijeca bez izmjene, pod uvjetom da Vijece potvrdi zajednicko stajaliSte 1 da se obavi
pravno-jezicna provjera. Primjerak tog pisma Salje se Komisiji.

DRUGO CITANJE

19. U svojem obrazlozenju Vijece §to je jasnije moguce objasnjava razloge zbog kojih je usvojilo
svoje zajednicko stajaliSte. U drugom c¢itanju Europski parlament ove razloge i stajaliSte Komisije
uzima u obzir u najve¢oj mogucoj mjeri.

20. Prije nego Sto posalje zajedniCko stajaliSte, VijeCe nastoji odrediti datum njegova slanja
savjetuju¢i se s Europskim parlamentom i Komisijom kako bi se osigurala najve¢a moguca
ucinkovitost zakonodavnog postupka u drugom ¢itanju.

Sporazum u fazi drugog ¢itanja u Europskom parlamentu
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21. Odgovaraju¢i kontakti nastavit ¢e se ¢im se zajednicko stajaliSte Vijeca proslijedi
Europskom parlamentu, s ciljem postizanja boljeg razumijevanja jednog i drugog stajalista, a time i
Sto brzeg zaklju¢ivanja zakonodavnog postupka.

22. Komisija podupire takve kontakte i daje svoje misljenje s ciljem priblizavanja stajalista
Europskog parlamenta i Vijeca, vode¢i racuna o ravnotezi izmedu institucija i ulozi koja joj je
dodijeljena Ugovorom.

23. Ako se sporazum postigne neformalnim pregovorima u okviru trijaloga, predsjedatelj
Corepera u pismu predsjedniku relevantnog parlamentarnog odbora Salje pojedinosti sadrzaja
sporazuma u obliku amandmana na zajednicko stajaliSte Vije€a. U tom se pismu navodi spremnost
Vijeca da prihvati ovakav ishod, podlozno pravno-jezi¢noj provjeri, ako ga se potvrdi glasovanjem
na plenarnoj sjednici. Primjerak tog pisma $alje se Komisiji.

MIRENJE

24.  Ako se pokaze da Vijece ne¢e moci prihvatiti sve amandmane Europskog parlamenta u
drugom citanju i kad Vije¢e bude spremno iznijeti svoje stajaliSte, organizira se prvi trijalog. Svaka
institucija, u skladu sa svojim poslovnikom, odreduje svoje sudionike za svaki sastanak i utvrduje
svoj mandat za pregovore. Komisija ¢e jednom 1 drugom izaslanstvu §to je prije moguce priop¢iti
svoje namjere u vezi svojeg misljenja o amandmanima Europskog parlamenta u drugom citanju.

25. Trijalozi se odrzavaju tijekom postupka mirenja s ciljem rjeSavanja spornih pitanja i
stvaranja uvjeta za postizanje sporazuma u Odboru za mirenje. Rezultati trijaloga raspravljaju se i
po moguénosti odobravaju na sastancima svake pojedine institucije.

26.  Odbor za mirenje saziva predsjednik Vije¢a, uz suglasnost predsjednika Europskog
parlamenta i uz postovanje odredbi Ugovora.

27.  Komisija sudjeluje u postupku mirenja i poduzima sve potrebne inicijative s ciljem
priblizavanja stajaliSta Europskog parlamenta i Vije¢a. Takve inicijative mogu ukljucivati nacrte
kompromisnih tekstova, uzimajuci u obzir stajaliSta Europskog parlamenta i Vijeca i vodeci racuna
o ulozi koja je Komisiji dodijeljena Ugovorom.

28. Odborom za mirenje zajednicki predsjedaju predsjednik Europskog parlamenta i predsjednik
Vijec€a. Sjednicama odbora naizmjence predsjeda svaki supredsjedatelj.

29. Supredsjedatelji zajednicki odreduju datume i dnevne redove sjednica Odbora za mirenje
kako bi Odbor za mirenje u¢inkovito djelovao tijekom postupka mirenja. Komisiju se konzultira o
predvidenim datumima. Europski parlament i Vije¢e okvirno odreduju odgovaraju¢e datume za
postupke mirenja i o tome obavjestavaju Komisiju.

30. Supredsjedatelji mogu staviti nekoliko predmeta na dnevni red bilo koje sjednice Odbora za
mirenje. Osim glavne teme (,,tocka B”), o kojoj sporazum jo§ nije postignut, mogu se otvarati i/ili
zatvarati postupci mirenja oko ostalih tema, bez rasprave o tim to¢kama (,,to¢ka A”).

31.  Europski parlament i Vijece, poStujuci pritom odredbe Ugovora o rokovima, §to je vise
moguce vode racuna o ogranicenjima u rasporedu, posebno onima koja proizlaze iz prekida rada
institucija i izbora za Europski parlament. U svakom slucaju, prekid rada mora biti $to je moguce
kraci.

32. Odbor za mirenje naizmjence se sastaje u prostorima Europskog parlamenta i Vijeca, s ciljem
ravnopravnog dijeljenja opreme i prostorija, ukljucujuéi i usluge usmenog prevodenja.

33.  Odboru za mirenje dostupan je prijedlog Komisije, zajednicko stajaliSte Vijeca i miSljenje
Komisije o tom stajalistu, amandmani koje je predlozio Europski parlament 1 misljenje Komisije o
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tim amandmanima, te zajednicki radni dokument izaslanstava Europskog parlamenta i Vijeca. Ovaj
radni dokument trebao bi omoguc¢iti korisnicima da s lako¢om utvrde relevantna pitanja i da se na
njih ucinkovito pozivaju. Komisija u nacelu podnosi svoje misljenje u roku od tri tjedna od
sluzbenog primitka rezultata glasovanja u Europskom parlamentu, a najkasnije do pocetka postupka
mirenja.

34. Supredsjedatelji mogu podnositi tekstove Odboru za mirenje na odobrenje.

35. Sporazum o zajedni¢kom tekstu utvrduje se na sastanku Odbora za mirenje ili, nakon toga,
razmjenom pisama izmedu supredsjedatelja. Primjerci takvih pisama Salju se Komisiji.

36.  Ako Odbor za mirenje postigne sporazum o zajednickom tekstu, tekst se nakon pravno-
jezi¢ne finalizacije podnosi supredsjedateljima na sluzbeno odobrenje. Medutim, u iznimnim
slucajevima radi poStovanja rokova, supredsjedateljima se na odobrenje moze poslati nacrt
zajednickog teksta.

37.  Odobreni zajednicki tekst supredsjedatelji Salju predsjednicima Europskog parlamenta i
Vijeca u zajednicki potpisanom pismu. Ako se Odbor za mirenje ne moze usuglasiti oko zajednickog
teksta, supredsjedatelji o tome obavjeStavaju predsjednike Europskog parlamenta i Vije¢a u
zajednicki potpisanom pismu. Ovakva pisma sluze kao sluzbeni zapisnik. Primjerci takvih pisama
Salju se Komisiji radi obavijesti. Radni dokumenti koji se koriste tijekom postupka mirenja dostupni
su u registru svake institucije po zakljucenju postupka.

38. Tajnistvo Europskog parlamenta i Glavno tajnistvo Vijeca zajednicki djeluju kao tajnistvo
Odbora za mirenje, uz sudjelovanje Glavnog tajnistva Komisije.

OPCE ODREDBE

39. Ako Europski parlament ili Vijece ocijene da je nuzno produziti rokove navedene u ¢lanku
251. Ugovora, o tome obavjestavaju predsjednika druge institucije i Komisiju.

40.  Kad se sporazum postigne u prvom ili drugom ¢itanju ili tijekom mirenja, usuglaseni tekst
dovrSavaju pravno-jezi¢ne sluzbe Europskog parlamenta i Vijeéa usko i suglasno suradujuéi.

41. Usuglaseni tekstovi ne mijenjaju se bez izricite suglasnosti 1 Europskog parlamenta i Vijeca
na odgovarajucoj razini.

42.  Finalizacija tekstova obavlja se uzimaju¢i u obzir razlicite postupke Europskog parlamenta
1 Vijeca, posebno u odnosu na rokove zaklju€ivanja internih postupaka. Institucije se obvezuju da
rokove utvrdene za pravno-jezi¢nu finalizaciju akata nece koristiti za ponovno otvaranje rasprava o
bitnim pitanjima.

43.  Europski parlament i Vije¢e dogovaraju se o zajednickom predstavljanju tekstova koje su te
institucije zajedno pripremile.

44. Institucije se obvezuju $to je vise moguce koristiti uzajamno prihvatljive standardne klauzule
koje ¢e se ukljucivati u akte donesene u postupku suodlucivanja, posebno u pogledu odredaba o
izvrsavanju provedbenih ovlasti (u skladu s odlukom o 'komitologiji'* ,) o stupanju na snagu, o
prenosenju i primjeni akata te o poStovanju prava Komisije na inicijativu.

30dluka Vijec¢a 1999/468/EZ od 28. lipnja 1999. o o utvrdivanju postupaka za izvrSavanje
provedbenih ovlasti dodijeljenih Komisiji (SL L 184, 17.7. 1999,, str. 23). Odluka kako je
izmijenjena Odlukom 2006/512/EZ (SL L 200, 27. 7. 2006., str. 11.).
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45.  Institucije ¢e nastojati odrzati zajednicku tiskovnu konferenciju kako bi objavile uspjesan
ishod zakonodavnog postupka u prvom ili drugom citanju odnosno tijekom mirenja. Takoder ¢e
nastojati izdavati zajednicka priop¢enja za tisak.

46. Nakon Sto Europski parlament 1 Vije¢e donesu zakonodavni akt u postupku suodlucivanja,
tekst se podnosi na potpis predsjedniku Europskog parlamenta i predsjedniku Vijeca te glavnim
tajnicima tih institucija.

47. Predsjednici Europskog parlamenta i Vijeca na potpis dobivaju tekst na svojim jezicima i,
kad god je to moguce, zajedno potpisuju tekst na zajednickoj svecanosti koja se organizira jednom
mjesecno u cilju potpisivanja vaznih akata u nazo¢nosti medija.

48. Zajednicki potpisan tekst Salje se na objavu u Sluzbenom listu Europske unije. Objava obi¢no
slijedi u roku od dva mjeseca nakon $to Europski parlament 1 Vije¢e donesu zakonodavni akt.

49. Ako jedna od institucija otkrije pogresku u pisanju ili o€itu pogresku u tekstu (ili u jednoj od
njegovih jezi¢nih verzija), o tome odmah obavjeStava druge institucije. Kad se pogreska odnosi na
akt koji jo$ nije donio ni Europski parlament ni Vijece, pravno-jezi¢ne sluzbe Europskog parlamenta
1 Vijeca u uskoj suradnji pripremaju potrebne ispravke. Kad se ova pogreska odnosi na akt koji je
ve¢ donijela jedna ili obje ove institucije, bez obzira na to je li objavljen ili ne, Europski parlament
1 Vijece zajedniCkom suglasnos¢u donose ispravak koji se sastavlja u skladu s njihovim postupcima.



