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(Mitteilungen)

EUROPAISCHES PARLAMENT
RAT
KOMMISSION

INTERINSTITUTIONELLE VEREINBARUNG

vom 28. November 2001

iiber die systematischere Neufassung von Rechtsakten

(2002/C 77/01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DER RAT
DER EUROPAISCHEN UNION UND DIE KOMMISSION DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung in Edinburgh

g
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im Dezember 1992 betont, wie wichtig es fiir die Gemein-
schaft ist, die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften ver-
standlicher zu gestalten und den Zugang zu ihnen zu ver-
bessern.

Ausgehend von den vom Europidischen Rat festgelegten
Leitlinien haben das Europdische Parlament, der Rat und
die Kommission am 20. Dezember 1994 eine Interinstitu-
tionelle Vereinbarung iiber ein beschleunigtes Arbeitsver-
fahren fiir die amtliche Kodifizierung von Rechtstexten (1)
getroffen; die Kodifizierung ermdglicht eine wesentlich bes-
sere Lesbarkeit von Rechtsakten, die hiufig gedndert wor-
den sind.

Die Erfahrung zeigt indes, dass trotz des beschleunigten
Verfahrens die Vorlage der Kommissionsvorschlige zur
amtlichen Kodifizierung und die Verabschiedung der ent-
sprechenden Kodifizierungsakte durch die Rechtsetzungs-
organe sich hiufig vor allem dadurch verzogern, dass in-
zwischen weitere Anderungen an dem betreffenden Rechts-
akt vorgenommen worden sind, was zur Folge hat, dass mit
den Arbeiten zur Kodifizierung von neuem begonnen wer-
den muss.

Insbesondere fiir hdufig gednderte Rechtsakte empfiehlt
sich daher die Anwendung einer Rechtsetzungstechnik,
mit der Rechtsakte mit einem einzigen Rechtstext zugleich
geindert und kodifiziert werden kénnen.

() ABL C 102 vom 4.4.1996, S. 2.

(5) Die Technik der Neufassung erlaubt es im Falle einer we-
sentlichen Anderung eines Rechtsakts, mit einem einzigen
Rechtstext zugleich die gewiinschte Anderung vorzuneh-
men, diese Anderung zusammen mit den unverinderten
Bestimmungen des bisherigen Rechtsakts zu kodifizieren
und den bisherigen Rechtsakt aufzuheben.

—
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=

Da durch die Technik der Neufassung somit die iiber-
miRige Zunahme getrennter Anderungsakte vermieden
wird, durch die die Regelungen oft schwer verstindlich
werden, ist sie ein geeignetes Mittel, um die Lesbarkeit
der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften auf Dauer und
umfassend zu gewihrleisten.

(7) Ein systematischerer Riickgriff auf die Technik der Neufas-
sung zdhlt zu den Mafnahmen der Organe zur Verbes-
serung der Zuginglichkeit der Gemeinschaftsvorschriften;
zu diesen Mafnahmen gehoren beispielsweise die Einfith-
rung des beschleunigten Arbeitsverfahrens fiir die amtliche
Kodifizierung und die Festlegung gemeinsamer Leitlinien
fur die redaktionelle Qualitdit der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften durch die Interinstitutionelle Verein-
barung vom 22. Dezember 1998 (?).

(8) Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung in Helsinki im
Dezember 1999 den Wunsch gedufSert, dass das Europdi-
sche Parlament, der Rat und die Kommission moglichst
bald eine Interinstitutionelle Vereinbarung iiber den Riick-
griff auf die Technik der Neufassung treffen —

VEREINBAREN FOLGENDES:

1. Mit dieser Vereinbarung sollen die Modalititen festgelegt
werden, die im Rahmen des tiblichen Rechtsetzungsverfahrens
der Gemeinschaft einen systematischeren Riickgriff auf die
Technik der Neufassung von Rechtsakten ermoglichen.

() ABL C 73 vom 17.3.1999, S. 1.
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2. Die Neufassung besteht in der Annahme eines neuen
Rechtsakts, der in einem einzigen Text die inhaltlichen Ande-
rungen, die an einem bisherigen Rechtsakt vorgenommen wer-
den, und die unverinderten Bestimmungen dieses Rechtsakts
zusammenfasst. Der neue Rechtsakt tritt an die Stelle des bis-
herigen Rechtsakts und hebt diesen auf.

3. Gegenstand eines Kommissionsvorschlags fiir eine Neu-
fassung sind die inhaltlichen Anderungen, die an einem bishe-
rigen Rechtsakt vorgenommen werden. Der Vorschlag umfasst
daneben die Kodifizierung der unverinderten Bestimmungen
des bisherigen Rechtsakts und der genannten inhaltlichen An-
derungen.

4. Im Sinne dieser Vereinbarung bezeichnet der Ausdruck

— ,bisheriger Rechtsakt“ einen geltenden Rechtsakt, der gege-
benenfalls durch einen oder mehrere Anderungsakte gein-
dert wurde;

— inhaltliche Anderung” jede Anderung, die — im Gegensatz
zu rein formalen oder redaktionellen Anpassungen — den
sachlichen Inhalt des bisherigen Rechtsakts betrifft;

— ,unverdnderte Bestimmung“ jede Bestimmung des bisheri-
gen Rechtsakts, an der, auch wenn sie moglicherweise Ge-
genstand rein formaler oder redaktioneller Anpassungen ist,
keine inhaltlichen Anderungen vorgenommen werden.

Nicht als Neufassung ist ein neuer Rechtsakt zu betrachten,
durch den, mit Ausnahme der Standardbestimmungen oder
-formulierungen, alle Bestimmungen des bisherigen Rechtsakts,
den er ersetzt und aufhebt, inhaltlich gedndert werden.

5. Das ibliche Rechtsetzungsverfahren der Gemeinschaft
wird uneingeschrankt eingehalten.

6.  Der Vorschlag fiir eine Neufassung erfiillt die nachstehend
genannten Anforderungen:

a) In der dem Vorschlag beigefiigten Begriindung

i) wird ausdriicklich angegeben, dass es sich um einen
Vorschlag fiir eine Neufassung handelt, und es werden
die Griinde genannt, aus denen eine Neufassung vor-
geschlagen wird;

ii) wird jede vorgeschlagene inhaltliche Anderung begriin-
det;

iii) werden die unverdnderten Bestimmungen des bisherigen
Rechtsakts genau angegeben.

b) Die Methode fiir die Aufmachung des vorgeschlagenen
Rechtstexts

i) ermdglicht es, die inhaltlichen Anderungen und die
neuen Erwidgungsgriinde von den unverinderten Bestim-
mungen und Erwigungsgriinden eindeutig zu unterschei-
den;

i) lehnt sich hinsichtlich der unverinderten Bestimmungen
und Erwidgungsgriinde an die fiir Vorschlige zur amtli-
chen Kodifizierung von Rechtsakten angewandte Me-
thode an.

7. Um die Klarheit und Rechtssicherheit zu gewahrleisten,
werden bei der Neufassung von Rechtsakten unter anderem (1)
folgende Regeln der Rechtsetzungstechnik eingehalten:

a) Im ersten Erwiagungsgrund wird angegeben, dass es sich bei
dem neuen Rechtsakt um eine Neufassung des bisherigen
Rechtsakts handelt.

b) In dem Artikel tiber die Authebung des bisherigen Rechts-
akts wird ausgefiihrt, dass die Bezugnahmen auf den bishe-
rigen Rechtsakt als Bezugnahmen auf den Neufassungsakt
gelten und nach Maflgabe einer dem Neufassungsakt bei-
gefuigten Entsprechungstabelle zu lesen sind.

¢) Fir den Rechtsakt zur Neufassung einer Richtlinie gilt da-
riiber hinaus:

i) In dem Aufhebungsartikel wird bestimmt, dass die Ver-
pflichtungen der Mitgliedstaaten, die sich aus der Um-
setzungsfrist (%) und gegebenenfalls der Anwendungsfrist
der durch den Neufassungsakt aufgehobenen Richtlinie
ergeben, durch diese Aufhebung nicht berithrt werden.

ii

Raid

Die unter Ziffer i) genannten Fristen werden in einem
Anhang in Form einer Tabelle wiedergegeben.

i) Der Artikel tber die Verpflichtung zur Umsetzung (*)
einer neugefassten Richtlinie in das innerstaatliche Recht
betrifft nur die inhaltlich gednderten Bestimmungen, die
genau ausgewiesen werden. Die Umsetzung der Bestim-
mungen, die in der neugefassten Richtlinie unverdndert
bleiben, erfolgt nach Maflgabe der bisherigen Richtlini-
en.

(") Siehe insbesondere die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 22.
Dezember 1998 {iber die gemeinsamen Leitlinien fiir die redaktio-
nelle Qualitdt der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften (ABL C 73
vom 17.3.1999, S. 1).

(®) D.h. die Frist fur das Inkraftsetzen der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die erforderlich sind, um den Bestimmungen der Richt-
linie nachzukommen.

() D.h. die Verpflichtung, die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in
Kraft zu setzen, die erforderlich sind, um den Bestimmungen der
Richtlinie nachzukommen.
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8. Sollte es sich im Laufe des Rechtsetzungsverfahrens als
erforderlich erweisen, in den Neufassungsakt inhaltliche Ande-
rungen der nach dem Vorschlag der Kommission unverdnder-
ten Bestimmungen aufzunehmen, so werden diese Anderungen
nach dem im Vertrag vorgesehenen Verfahren gemif der an-
wendbaren Rechtsgrundlage vorgenommen.

9.  Der Vorschlag fiir eine Neufassung wird von einer bera-
tenden Gruppe gepriift, die sich aus den Juristischen Diensten
des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission
zusammensetzt. Diese Gruppe nimmt gegeniiber dem Europdi-
schen Parlament, dem Rat und der Kommission so bald wie
moglich dazu Stellung, ob der Vorschlag tatsichlich keine an-
deren sachlichen Anderungen als die als solche ausgewiesenen
enthilt.

10.  Die vorliegende Vereinbarung tritt am Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in
Kraft.

Sie gilt fur alle Neufassungsvorschlige, die ab dem Zeitpunkt
ihres Inkrafttretens vorgelegt werden.

Drei Jahre nach Inkrafttreten der vorliegenden Vereinbarung
wird eine Bewertung vorgenommen. Zu diesem Zweck erstel-
len die Juristischen Dienste der Organe, die die Vereinbarung
unterzeichnet haben, einen Bewertungsbericht und schlagen
gegebenenfalls erforderliche Anpassungen vor.

Geschehen zu Briissel am achtundzwanzigsten November zweitausendundeins.

Im Namen des Europdischen Parlaments

Die Prdsidentin

L

Im Namen des Rates

Der Prisident

ﬁ fugusR ol

Im Namen der Kommission

Der Prisident

FERKLARUNGEN

Gemeinsame Erklirung zu Nummer 2

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission stellen fest, dass eine Neufassung ,vertikal® sein
kann (der neue Rechtsakt ersetzt einen einzigen bisherigen Rechtsakt) oder ,horizontal“ (der neue Rechts-
akt ersetzt mehrere parallele bisherige Rechtsakte, die dasselbe Sachgebiet betreffen).

Gemeinsame Erklirung zu Nummer 4

Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission kommen fiiberein, dass in den Fillen, in denen
durch eine einzelne Anderung innerhalb einer Bestimmung tatsdchlich der Inhalt der betreffenden Bestim-
mung gedndert wird, diese Bestimmung als vollstindig gednderte Bestimmung ausgewiesen wird.

Erklirung des Europiischen Parlaments und des Rates zu Nummer 6 Buchstabe b)

Das Eqropéische Parlament und der Rat nehmen zur Kenntnis, dass die Kommission beabsichtigt, inhalt-
liche Anderungen und neue Erwigungsgriinde in den von ihr vorgelegten ,KOM-Dokumenten“ durch
Grauschattierung des Schriftbilds auszuweisen.

Gemeinsame Erklirung zu Nummer 9

Das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission stellen fest, dass im Hinblick auf die reibungslose
Durchfithrung dieser Vereinbarung vor allem dafiir zu sorgen ist, dass ihre Juristischen Dienste iiber
ausreichend Personal verfiigen, damit die Zahl ihrer Vertreter in der beratenden Gruppe eine ziigige
Priffung der Neufassungsvorschlige der Kommission ermoglicht und den Organen somit so bald wie
moglich eine Stellungnahme tibermittelt werden kann.




